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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.416.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 3 - w zakresie zwrotu ,,, wyniki pracy szkoty”, § 5 ust. 6 i ust. 7, § 7 ust. 4 zalacznika
do uchwaty nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge lat oraz za warunki pracy, szczegdélowe warunki obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz niektore inne
sktadniki wynagrodzenia - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024r. Rada Miejska Borku WIkp. podjeta uchwate nr VIII/52/2024
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegOlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge lat oraz za warunki pracy, szczegotowe
warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz niektore inne skladniki wynagrodzenia, dalej jako ,uchwata”. Regulamin okres$lajacy
wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, za
wystuge lat oraz za warunki pracy, szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw oraz niektére inne sktadniki wynagrodzenia, stanowi
zatacznik do uchwaty, dalej jako: ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2024 r. poz. 986 ze zm.), w zwiazku zrozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 grudnia 2024 r.
Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej jako
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
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art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowiacy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowe] upowaznienia, jak ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaré6wno brak
peinej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986), dalej jako ,,Karta Nauczyciela": ,,Organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek
dodatkow, o ktérych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki
wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktdrych mowa wust. 1 pkt4, oile nie zostaly one okres§lone
w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace
si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

W § 5 ust. 3 Regulaminu zapisano: ,,Wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa wust. 1 12
uwzgledniajac wielko$¢ szkoty, liczbe uczniow i oddziatdw, ztozonos¢ zadan wynikajacych z zajmowanego
stanowiska, liczbg stanowisk kierowniczych w szkole, wyniki pracy szkoty oraz warunki lokalowe,
srodowiskowe 1 spoleczne, w jakich szkota funkcjonuje ustala:

1) dla dyrektora - burmistrz,
2) dla wicedyrektora — dyrektor szkoty.".

W ocenie organu nadzoru, uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od wynikéw pracy szkoly
nie znajduje uzasadnienia prawnego, pozostajac tym samym w sprzeczno$ci z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw.
zust. 2 Karty Nauczyciela. Dodatek funkcyjny jest stalym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela,
ktéremu powierzono stanowisko lub funkcje, okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za pracg wdniu wolnym odpracy (Dz. U.z2024r. poz. 755), dalej jako
,~rozporzadzenie", stanowigcym ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy
1 zwigkszony zakres odpowiedzialnosci. Jego wysoko$¢ powinna by¢ wigc $cisle zwigzana z istotg dodatku
funkcyjnego ztytulu powierzonego nauczycielowi stanowiska lub funkcji. Stad dopuszczalne
jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych, liczby
uczniow 1 oddziatdow, liczby o0s6b zatrudnionych, zmianowosci, czy zlozonosci zadan wynikajacych
z zajmowanego stanowiska, gdyz elementy te maja bezposredni wpltyw nanaklad pracy i zakres
odpowiedzialno$ci osoby, ktérej powierzono stanowisko (wyrok NSA z 5 marca 2014 r., I OSK 2908/13,
CBOSA). W ocenie organu nadzoru, takiego Scistego zwigzku z istotg funkcji nie sposob doszukiwac si¢
w takich okoliczno$ciach jak wyniki pracy szkoty. Ponadto czynnik ten nawigzuje do jakosci swiadczonej
pracy - czynnika, od ktérego uzalezniona jest wysoko$¢ dodatku motywacyjnego (art. 30 ust. 2 Karty
Nauczyciela).

Powyzsze uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa, rodzacego konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci § 5 ust. 3 Regulaminu w zakresie zwrotu ,,, wyniki pracy szkoly”. Za istotnie naruszajaca
prawo nalezy uzna¢ tres¢ § 5 ust. 6 Regulaminu, zgodnie z ktéorym: ,Prawo do dodatku funkcyjnego,
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie
stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie to nastgpito pierwszego dnia
miesigca — od tego dnia”. Z kolei w § 5 ust. 7 Regulaminu zawarto regulacje, w oparciu o ktére wskazano
kiedy dodatek funkcyjny nie przystuguje: ,,Dodatki funkcyjne, o ktérych mowa w ust. 4 nie przystuguja
w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci, w okresie urlopu dla podratowania zdrowia, w okresach za
ktore nie przyshluguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal pelnienia stanowiska, wychowawstwa lub funkcji zinnych
powodow, a jezeli zaprzestal tego pelnienia nastapito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia”.
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W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy sg niezgodne z prawem. W § 5 rozporzadzenia, wyraznie
wskazano, ktorzy nauczyciele uprawnieni sa do dodatku funkcyjnego. Zgodnie ztym przepisem, do
uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora
lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1
ust. 1 Karty Nauczyciela, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty; 2)
sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c)
mentora, d)nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym. Jednoczesnie w przepisach
rozporzadzenia nie okreslono jakichkolwiek przestanek, ktére moglyby warunkowaé przyznanie dodatku
funkcyjnego. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 22 pazdziernika
2008 r., IV SA/Wr 282/08, CBOSA: ,,dodatek funkcyjny, to staty sktadnik wynagrodzenia pracownika na
stanowisku kierowniczym, poniewaz stanowi on nie tylko ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, ale
takze za zwigkszony zakres odpowiedzialnos$ci za dziatania wiasne i podleglych pracownikow, czy chocby
stopien trudnosci pracy iinne. Jesli wigc, przepisy przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek
funkcyjny, to juz samo zdarzenie powierzenia pelnienia okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia jego
prawo do tego rodzaju dodatku”.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 5 ust. 6 iust. 7 Regulaminu wykraczaja poza ramy
upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W zakresie upowaznienia rady gminy
do ustalania szczegotowych warunkow przyznawania dodatku funkcyjnego nie miesci si¢ bowiem
decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguje badz nie przystuguje przedmiotowy dodatek. Zgodnie
zart. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela: wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ m.in. z wynagrodzenia
zasadniczego i1 dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy. Nauczyciel
nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawiazania stosunku pracy (art. 38 Karty Nauczyciela). Przepis
art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku
pracy w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym
dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktéorym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
Ponadto, przepis art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela stanowi, ze w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sagdéw administracyjnych (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 7 sierpnia 2020 r., IIl SA/Ld 96/20, CBOSA, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 1 grudnia 2022 r., III SA/Po 792/22, CBOSA,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 6 pazdziernika 2022 r., III SA/Ld 450/22,
CBOSA, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 14 lutego 2023 r., III SA/GI
875/22, CBOSA).

Z uwagi na fakt, iz powyzsze kwestie sg uregulowane w akcie prawnym rangi ustawowej, Rada Miejska
Borku WIlkp. bez wyraznego upowaznienia nie moze regulowa¢ powyzszej materii w akcie prawa
miejscowego, ktory jest aktem nizszej rangi w hierarchii zrodet prawa w stosunku do ustawy.

Za istotnie naruszajgcg prawo nalezy uzna¢ tre$¢ § 7 ust.4 Regulaminu, zgodnie z ktoérym:
»Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych wyptaca si¢ z dolu za
przepracowang godzing”,

W ocenie organu nadzoru przepisy Karty Nauczyciela nie zawieraja upowaznienia do regulowania
termindw wyplat poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia, ani tez do okreslenia, czy wyplata tych
sktadnikow nastepuje z gory czy z dolu. Kwestia zostala unormowana przez samego ustawodawce.
Powyzsze zdaniem organu nadzoru, wyklucza kompetencje uchwatodawcza prawodawcy miejscowego
w tym zakresie. Zgodnie ztrescigart. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym. Z kolei w mysl art. 39 ust. 4
Karty Nauczyciela, sktadniki wynagrodzenia, ktoérych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie
juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli
ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone
w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3.
Biorgc powyzsze pod uwagg, zdaniem organu nadzoru, ww. przepis Regulaminu zostal podjety z istotnym
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naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej zart. 30 ust. 6 w zwiazku zart. 39 ust. 3 14 Karty
Nauczyciela. Z powyzszych wzgledéw konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 4 Regulaminu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Borku Wlkp.
Burmistrz Borku Wikp.
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