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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.47.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XC/965/2023 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Rogozno - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwale nr XC/965/2023 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rogozno, zwang dalej "uchwata".
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rogozno stanowi zalacznik do uchwaty,
zwany dalej "Regulaminem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt. 151 art. 40, 41 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art.4 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz.U. 2023 r., poz. 1469 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng ocenianej uchwaty stanowit przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.), zwang dalej ,,ustawa”,
ktéry upowaznia rade gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika z tresci
art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla
art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym: ,,Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb umozliwiajacy ltatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadoéw
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpaddéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczego6lnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,
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¢) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,
2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i workow oraz utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej iloSci
odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b) liczby
0sOb korzystajacych ztych pojemnikow lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddéw; 3) czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych inieczystosci ciektych zterenu nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku
publicznego; 4) (uchylony); 5)innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami; 6) obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaro6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
1 terminéw jej przeprowadzania".

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2
pkt 1 lit. aib oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow; 2) postanowic
0 zbieraniu odpadow stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielggnacji terendéw zielonych, ogrodow,
parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne; 3) okreslic
dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez osoby
niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace; 4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czes$ci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. aib, sg zbierane
w sposob selektywny; 6) wprowadzi¢ obowiazek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow
lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomosci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) osob wymienionych
wart. 1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okresli¢ sposob
zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;
8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniegty. Ustawodawca, wyliczajagc komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore
wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust.2 ustawy. Brak wregulaminie ktorego$ z wyszczegoélnionych
ustawowo obowiazkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego okre§lonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej
uchwaty.

Rada Miejska w Rogoznie w § 7 ust. 1 - 9 Regulaminu wskazata, ze okreslone frakcje odpadow maja by¢
odbierane przez PSZOK, tj. papier, metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe, szkto,
bioodpady, odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektroniczny 1 elektroniczny, odpadow
niekwalifikujgcych si¢ do odpadow medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, przeterminowane leki, zuzyte baterie i akumulatory, odpady
budowlane i rozbiorkowe.

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, Gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczeg6lnoSci: tworza w sposob umozliwiajacy tatwy dostep
wszystkim mieszkaficom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniaja
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przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5 (papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady), odpady niebezpieczne,
przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przejmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu we krwi, w szczego6lnosci igly i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpady budowlane i rozbidérkowe z gospodarstw domowych".

Ponadto zgodnie ztrescig art. 4 ust. 2 pkt 11it. b ustawy, punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych winny obligatoryjnie zapewnia¢ przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a (papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe oraz bioodpady) zbieranych selektywnie, a takze odpadoéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatordéw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych
oraz odpadow tekstyliow i odziezy (obowiazkowo od 2025 r.).

Analiza tresci § 7 Regulaminu wskazuje, ze Rada Miejska w Rogoznie nie wskazata wymagan w zakresie
przyjmowania w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych wszystkich rodzajow odpadow
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, tj. nie okreSlono, ze przekazywa¢ nalezy do Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych takze zuzytych opon, mebli i odpadéw niebezpiecznych.
W zwiazku ztym, ze nie wszystkie wyzej wymienione frakcje odpadéw zostaly wymienione w tresci
§ 7 Regulaminu, nalezy stwierdzi¢, ze wskazana regulacja zostala wydana z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.

Ponadto w § 6 ust. 2 Regulaminu uregulowano, iz: "Selektywne zbieranie odpadoéw komunalnych na
terenie wszystkich nieruchomosci, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, obejmuje co najmniej: 1) papier; 2) metale; 3)
tworzywa sztuczne; 4) opakowania wielomaterialowe; 5) szklo; 6) bioodpady; 7) meble iinne odpady
wielkogabarytowe; 8) zuzyte opony z pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t; 9) zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny; 10) zuzyte baterie iakumulatory; 11) odpady budowlane irozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne; 12) inne odpady niebezpieczne powstajace w gospodarstwach domowych
(np. przeterminowane leki, chemikalia, termometry rtgciowe)".

Organ nadzoru stwierdza, iz cytowany katalog frakcji odpadow, ktore podlegaja obowiazkowej zbiorce
selektywnej na terenie Gminy Rogozno nie jest tozsamy z katalogiem frakcji odpadow jaki okreslit
ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 11it. b ustawy, co takze stanowi niewlasciwe wypeknienie delegacji
ustawowe]j okreslonej we wskazanym przepisie. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 11it. b ustawy odpady
niebezpieczne oraz przeterminowane leki i chemikalia stanowia odrebna frakcje odpaddéw. Tymczasem
w § 6 ust. 2 pkt 12 Regulaminu wskazano, ze inne odpady niebezpieczne to miedzy innymi chemikalia
i przeterminowane leki. Ponadto w § 6 ust. 2 Regulaminu nie okre§lono takich frakcji odpadow, ktore
zbierane s3 selektywnie jak odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igiet 1 strzykawek. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze takze § 6 ust. 2 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem
4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.

Zgodnie z§ 9 ust. 1 Regulaminu, "Wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci
iporzadku w zakresie uprzatnigcia blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen (w tym chwastow)
z chodnikow polozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czgs¢
drogi stuzaca dla ruchu pieszego, potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci”.

W kontek$cie cytowanych regulacji, organ nadzoru zwraca uwage na przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy,
z ktorego wynika, ze wilasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
uprzatniecie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zdrég dla pieszych potozonych wzdhuz
nieruchomosci, przy czym za takg droge uznaje si¢ wydzielong czg$¢ drogi publicznej przeznaczong do
ruchu pieszych polozong bezposrednio przy granicy nieruchomos$ci; wiasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do uprzatnigcia drogi dla pieszych, na ktorej jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych. Obowiagzki utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych nalezg do
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zarzadu drogi (art. 5 ust. 4 ustawy). Pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnigtych
z drog dla pieszych przez wlascicieli nieruchomosci przyleglych do drogi publicznej nalezy do obowigzkow
zarzadu drogi (art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy). Jezeli natomiast zarzad drogi pobiera optaty z tytutu postoju lub
parkowania pojazdéw samochodowych na drodze dla pieszych, do jego obowiazkéw nalezy zarowno
uprzatniecie, jak i pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drdg dla pieszych, co wynika
z art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy. Jezeli oplaty z tytutlu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na
drodze dla pieszych pobiera gmina, to uprzatnigcie ipozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z drog dla pieszych jest obowigzkiem gminy (art. 5 ust. 5 ustawy).

To zatem sam ustawodawca uregulowat kwestie dotyczace obowiazkow w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na drogach publicznych oraz uprzatania blota, §niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drog dla
pieszych polozonych wzdluz nieruchomosci. Natomiast zadaniem rady gminy, realizujacej upowaznienie
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, jest okreslenie szczegdlowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczacych wymagan w zakresie uprzgtania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z czesci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego, przy czym przez taka nieruchomo$¢ nalezy
rozumie¢ nieruchomo$¢ nalezaca do danego wiasciciela - wczeSci shuzacej do uzytku publicznego.
Jak stusznie zauwazyt WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 14 sierpnia 2019r., IV SA/Po 365/19,
,sunormowania (...) uchwaty, formutujace wobec wilascicieli nieruchomos$ci obowiazek usunigcia piasku
uzytego do ograniczenia sliskosci chodnika, wkracza W materi¢ uregulowang  juz
w art. 5 ust. 1 pkt 4 Ustawy, ktory zobowiazuje wilascicieli nieruchomosci do uprzatniecia wilasnie
z chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen (a wigc takze
np. zuzytego piasku). W odréznieniu od cytowanego przepisu, delegacja zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b
Ustawy dotyczy jedynie nieruchomosci danego wtasciciela (w czesci stuzacej do uzytku publicznego), a juz
nie potozonego wzdhuz takiej nieruchomosci chodnika”.

WSA w Kielcach w wyroku z 26 kwietnia 2022 r., II SA/Ke 156/22 wskazal, iz "(...) delegacja zawarta
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy dotyczy innych niz chodniki czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, ktoére jednak stanowig czes¢ nieruchomosci nalezacych do adresatow - w zakresie wymagan
nakladanych w regulaminie czystosci i porzadku w gminie na podstawie tej delegacji. Obowiazek
uprzatniecia blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikow nie nalezacych do wiascicieli
nieruchomosci zostat bowiem na nich natozony wprost w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy. W okresleniu zawartym
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ "z czgSci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego" miesci si¢ mozliwosé
natozenia na wtascicieli nieruchomosci obowigzku uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z nieruchomosci do nich nalezacych, ale stuzacych do uzytku publicznego, innych niz chodniki (por. wyrok
WSA w Kielcach z dnia 18 grudnia 2019 r., II SA/Ke 898/19)".

W $wietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze oceniany Regulamin nie zawiera obligatoryjnego elementu
wymaganego w art. 4 ust. 2 pkt 11it. ¢ ustawy, ajednocze$nie postanowienia § 9 ust. 1 Regulaminu
w sposob niedopuszczalny wkraczajg w materie unormowana ustawowo, co stanowi naruszenie prawa
o charakterze istotnym.

Zgodnie z§ 9 ust. 2 Regulaminu, "Wlasciciele nieruchomosci zapewniajg uprzatnigcie btota, $niegu
ilodu do godz. 8:00, aw przypadku intensywnych opadow $niegu réwniez w godzinach pdzniejszych,
uprzatniecie innych zanieczyszczen — w miar¢ potrzeb". W ocenie organu nadzoru, okreslenie czasu
wykonywania wyzej wskazanych obowigzkéw (do godz. 8:00) nie zostato przewidziane w obowigzkach
uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, ktory ogranicza si¢ jedynie do okreslenia obowiazku
uprzatniecia blota, $niegu lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stluzacych do uzytku
publicznego. Regulamin moze jedynie okresla¢ obowigzek uprzatnigcia wskazanych zanieczyszczen, brak
jest natomiast upowaznienia do okres$lania czasookresu jego wykonania, np. do godz. 8:00. Gdyby bowiem
ustawodawca uznat za niezbedne przekazanie uprawnienia radzie gminy takze w tym zakresie, to wprost by
zapisano takie uprawnienie w upowaznieniu ustawowym, jak ma to miejsce w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
w odniesieniu do obowigzku okreslenia czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego (por.
wyrok WSA w Gliwicach z 9 stycznia 2015 ., Il SA/Gl 1151/14; wyrok WSA w Poznaniu z 10 grudnia
2014 r., IV SA/Po 746/14).

Zgodnie z § 14 ust. 4 Regulaminu, "Kosze na drobne odpady powinny by¢ oprdzniane z czestotliwoscia
niedopuszczajaca do ich przepetienia". Nalezy stwierdzi¢, iz z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy wprost wynika, ze
Regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
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czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych takze z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego. W uchwale podjetej przez Rade Miejska w Rogoznie brak jest wiasciwego uregulowania
dotyczacego czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego. W szczegodlnosci wskazanego upowaznienia ustawowego nie wypetia uregulowanie zawarte
w § 14 pkt 4 Regulaminu, z ktérego wynika, ze kosze na drobne odpady powinny by¢ oprdzniane
z czestotliwoscig niedopuszezajaca do ich przepelienia, zatem nie podano zadnego cho¢ minimalnego lub
maksymalnego terminu na opréznianie tych koszy ulicznych. W tym tez zakresie § 14 ust. 4 Regulaminu
zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.

W § 18 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska w Rogoznie okreélita, iz: "W celu zagwarantowania
prawidlowej pracy przydomowej oczyszczalni Sciekow, osady Sciekowe w niej zgromadzone nalezy usuwac
zgodnie z zaleceniami wynikajagcymi z dokumentacji technicznej". Zgodnie z delegacja ustawowa
z art. 4 ust. 2 pkt 3 rada gminy okresla wymagania w zakresie czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢
odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego". W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Rogoznie nie okreslita w sposob
prawidtowy czestotliwosci usuwania $ciekéw z osadnikéw przydomowych oczyszczalni $ciekéw, a odestata
tylko wtym zakresie do dokumentacji technicznej takich oczyszczalni. Taka regulacja nie realizuje
upowaznienia do okreslenia czestotliwo$ei 1 sposobu  pozbywania si¢ nieczystosci cieklych
z nieruchomos$ci, gdyz dokumentacja techniczna, ktéra nie jest aktem prawnym, nie moze zastepowac
powszechnie obowigzujacego na terenie gminy prawa miejscowego w zakresie czgstotliwosci oprozniania
tych sciekdéw z osadnikéw przydomowych oczyszczalni Sciekow.

WSA w Warszawie w wyroku z dnia 28 stycznia 2021 r., VIII SA/Wa 775/20 wskazal, ze: "Zdaniem
Sadu, w zakresie dotyczacym okreSlenia czgstotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych przez
wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w przydomowe oczyszczalne, doszto natomiast do pominigcia
uchwatodawczego, poniewaz lokalny prawodawca nie okreslit tej czgstotliwos$ci samodzielnie, w sposob
autonomiczny, lecz w § 15 ust. 5 regulaminu odwotat si¢ w tym zakresie do instrukcji eksploatacji, co
nie wypelnia nalozonego przez regulacje zawarta w art.4 ust.2 pkt3 u.c.p.g. obowiagzku okreslenia
czestotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych".

Ponadto, jak podkreslit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 21 sierpnia 2023 r., Il SA/Gl 690/23, "(...)
prawidtowa realizacja upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 3 u.p.c.g. w zakresie sposobu
i czestotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomos$ci, wymaga kompleksowego
uregulowania zarowno w odniesieniu do zbiornikéw bezodplywowych jak rowniez wobec osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow. Pominigcie okreslenia czestotliwosci oprozniania
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw stanowi zatem niedostosowanie regulaminu
do zmian wynikajgcych zustawy nowelizujacej. W konsekwencji zasadnie uznal organ nadzoru, ze
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci kwestionowanej uchwaty w catosci”.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, takze § 18 ust. 1 Regulaminu zostal wydany z
istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z§ 19 ust. 2 Regulaminu, "Wtlasciciele nieruchomos$ci sg zobowigzani do przechowywania
dokumentow wymienionych w ust. 1 przez okres 2 lat od daty ich wystawienia". W ocenie organu nadzoru
kwestionowana regulacja Regulaminu nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, a zatem podjeta zostata z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy. Ustawodawca nie udzielit radzie gminy delegacji do dookreslenia ustawowego obowigzku,
w szczegolnosci okreslenia przedzialu czasu, przez ktory nalezy przechowywa¢ dowody zaptaty za ustugi
w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci cieklych oraz osadow Sciekowych. W art. 6 ust. la ustawy
dodatkowo upowaznil rad¢ do ustalenia innych sposobéw dokumentowania wywozow odpadow. Z tej
delegacji nie sposob jednak wyprowadzi¢ uprawnienia rady gminy do ustalenia okresu przechowywania
dokumentow (por. wyrok WSA w Opolu z 29 stycznia 2007 r., II SA/Op 650/06). Wobec powyzszego
nalezy stwierdzi¢, iz § 19 ust. 2 Regulaminu zostal wydany =z istotnym naruszeniem art.4 ust. 2
pkt 3 ustawy.

W § 26ust. 1 badanego Regulaminu Rada Miejska w Rogoznie okreslita obszary podlegajace
obowigzkowej deratyzacji. Natomiast w § 26 ust. 3 Regulaminu uregulowano, iz: "Deratyzacja odbywa si¢
w miar¢ potrzeby". W ocenie organu nadzoru w § 26 ust. 3 Regulaminu Rada Miejska w Rogoznie powinna
ustali¢ terminy obowiazkowej deratyzacji. Tymczasem wskazujgc ogdlnie, ze deratyzacja ma si¢ odbywac
si¢ wmiar¢ potrzeby Rada Miejska w Rogoznie nie wypelnita delegacji ustawowej zawartej
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w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, zgodnie zktéorg rada gminy  okre$la oprocz obszaréw podlegajgcych
obowigzkowej deratyzacji takze terminy jej przeprowadzania. Nalezy podkresli¢, ze sformulowanie
"Deratyzacja odbywa si¢ w miar¢ potrzeby", takiego warunku nie spelnia. Wobec powyzszego zdaniem
organu nadzoru 26 ust. 3 Regulaminu zostat wydany z istotnym naruszeniem prawa, takze skutkujacym
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty wraz z zalaczonym do niej Regulaminem w catos$ci.

W ocenie organu nadzoru wobec stwierdzonych naruszen prawa, szczegéOlnie w sytuacji braku
wypelnienia w sposob wlasciwy delegacji ustawowej, zasadnym i koniecznym jest stwierdzenie
niewaznosci uchwatly nr XC/965/2023 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 28 grudnia 2023 r. w catosci.

W $wietle powyzszych ustalen, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Rogoznie

Burmistrz Rogozna
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