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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.51.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXXII/857/2024 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 30 stycznia 2024 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie Gminy Swarzgdz na rok 2024 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwate nr LXXXI1/857/2024 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Swarzgdz na rok 2024, dalej jako "uchwata" lub "Program".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2023r. poz.40 zpodzn. zm.) iart. l1a ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 lutego 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z treécig art. 11a ust. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580, ze zm.), dalej jako: "ustawa" —rada gminy, wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11
ust. 1 okre$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat.
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Przedmiotowy program moze takze obejmowaé "plan znakowania zwierzat w gminie" (art. 11a ust. 3
ustawy) oraz "plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wtascicieli
zwierzat lub innych oso6b, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja” (art. 11a ust. 3a ustawy). Ponadto jak
wynika z tresci art. 11a ust. 5 ustawy: "Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokoS$ci
srodkdéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposdb wydatkowania tych §rodkéw. Koszty
realizacji programu ponosi gmina".

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat musi formutowaé
postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktére wynikaja z delegacji
ustawowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi elementami programu sg elementy wprost
wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 w punktach od 1 do 8, atakze wart. 11a ust. 5
ustawy. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych w art. 11a ustawy
wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie. Niewypelienie tego obowigzku musi natomiast skutkowaé stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochrong¢ zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania
niewaznosci cato$ci uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewaznosci uchwaty sa jej postanowienia
podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ustawy (por. wyrok WSA
w Gdansku z 6 marca 2019 r., I SA/Gd 787/18; CBOSA).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Swarzedzu
nie uregulowata w sposob prawidtowy wszystkich zagadnien wymaganych przez ustawodawce.

W § 13 ("Finansowanie Programu") uchwaly rada uregulowata: "Na realizacj¢ zadan wynikajacych
z Programu w 2024 roku Gmina Swarzedz planuje przeznaczy¢ kwote w wysokosci 654.360,30 zt (stownie:
sze$éset pigédziesiat cztery tysiace trzysta szesédziesigt ztotych 30/100)" (ust.1), "Srodki finansowe na
realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu zabezpieczone sa w budzecie Gminy Swarzedz ibeda
wydatkowane w nastepujacy sposob: 1) udziat czlonkowski - skladka cztonkowska na rzecz Zwiazku
Miedzygminnego «Schronisko dla Zwierzaty - kwota: 561.360,30 zt; 2) zakup mikroczipéw do
elektronicznego znakowania zwierzat - kwota: 5.000,00 zt; 3) zapewnienie opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat - kwota: 31.000,00 zt; 4) prowadzenie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami - kwota: 20.000,00 zt, w tym: a) odioéw i transport zwierzat bezdomnych - kwota:
5.000,00 zt; b) zapewnienie miejsca zwierzgtom gospodarskim przez gospodarstwo rolne - kwota:
3.000,00 zt; c) opieka nad zwierzgtami bezdomnymi w schronisku (ponad limit, ktory wynika ze sktadki
cztonkowskiej) - kwota: 12.000,00 zt; 5) sterylizacja zwierzat izapobieganie bezdomnosci, w tym
sterylizacja 1 kastracja kotdéw wolno zyjacych - kwota: 20.000,00 zt; 6) elektroniczne znakowanie psow
1 kotow - kwota: 5.000,00 zt; 7) zakup karmy dla kotow wolno zyjacych - kwota: 10.000,00 zt; 8) dziatania
edukacyjno-informacyjne - kwota: 2.000,00 zt" (ust.2); "W przypadku zwickszenia srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan wymienionych w ust. 2, zmiana uchwaty budzetowej nie powoduje
koniecznosci zmiany niniejszej uchwaly" (ust. 3).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22 wrze$nia 2020 r. II OSK 1087/20, CBOSA, podkreslit, Ze:
"Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy
i wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacjg¢ programu oraz
sposob wydatkowania tych Srodkoéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu
oraz okreslenie srodkow na realizacj¢ poszczegdlnych zadan".

Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 15 grudnia 2022 r. IV SA/Po
741/22, CBOSA, wskazal, ze: "[...] uzyte przez ustawodawceg okreslenie «sposob wydatkowania» Srodkow
finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu
rozdysponowania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegélne cele i zatozenia przyjete
w programie. Czym innym jest wskazanie sposobdw realizacji celow programu, a czym innym konkretne
i jednoznaczne ustalenie wramach przewidzianych s$rodkow sposobow ich wydatkowania, ktore
z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu" (por. takze
wyroki WSA w Poznaniu: z 26 pazdziernika 2022 r. IV SA/Po 535/22, CBOSA oraz z 26 pazdziernika
2022 1. IV SA/Po 555/22 - CBOSA).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 26 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 535/22
(CBOSA), zajat stanowisko, wedtug ktorego: "[...] pominigcie okres§lenia konkretnej wysokosci srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ (sfinansowanie) poszczegdélnych celow wskazanych w uchwalonym [...]
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programie, a w konsekwencji brak wskazania sposobu wydatkowania tych $rodkéw na realizacj¢ tego
programu, stanowi istotne naruszenie prawa, poniewaz kwestia okreslenia sposobu wydatkowania kwot na
poszczegélne zadania objete programem ma zasadnicze znaczenie dla realizacji programu.
W konsekwencji bowiem brak jest gwarancji, czy rzeczywiscie kazde z zadan wymienionych w programie,
bedzie realizowane iw jakim zakresie finansowane. Dopiero powiagzanie uchwalonej kwoty s$rodkow
finansowych, przeznaczonych na realizacj¢ programu wraz z okreSlonym sposobem ich wydatkowania
pozwala przyjac, ze nie jest on fikcja i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegdlnych zadan.

Podzielajac powyzsze poglady prezentowane w orzecznictwie sadéw administracyjnych, organ nadzoru
stwierdza, ze oceniana uchwala zostatla wydana zistotnym naruszeniem art. 11a ust. 5 ustawy poprzez
pominigcie wjej treSci wskazania wysokos$ci $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ wszystkich
wyszczegolnionych celow (zadan) programu.

Rada nie zawarta bowiem informacji w Programie o wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ poszczegdlnych zadan uznanych przez ustawodawce jako obligatoryjne, a mianowicie zadan
w zakresie: usypiania $lepych miotow (w § 2 ust. 2 pkt 5 Programu oraz § 7 Programu, ponadto zawe¢zono
zakres tego zadania do kotéw wolno zyjacych) oraz poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,
w tym adopcji (§ 2 ust. 2 pkt 3 Programu oraz § 5 Programu).

W § 13 ust.2 pkt1 Programu wskazano, ze $rodki finansowe na realizacj¢ zadan wynikajacych
z Programu wydatkowane bedg na udziat cztonkowski w formie sktadki cztonkowskiej na rzecz Zwigzku
Miedzygminnego "Schronisko dla Zwierzat" w kwocie 561.360,30 zt. Wskaza¢ nalezy, ze zadania zwigzane
z usypianiem $lepych miotow, w kotow wolno zyjacych (zawezono zakres zadania w sposob niezgodny
Z ustawg, o czym ponizej) oraz poszukiwaniem wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, w tym adopcji na
mocy postanowien Programu zostaly przekazane do realizacji przez Schronisko dla Zwierzat w Skatowie
(§ 51§ 7 Programu).

Organowi nadzoru zurzgdu wiadomym jest, ze Gmina Swarzgdz jest uczestnikiem Zwigzku
Miedzygminnego "Schronisko dla Zwierzat" z siedzibg w Kostrzynie, a zwigzek ten wykonuje zadanie
publiczne "w zakresie zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom poprzez budowe i eksploatacje
miedzygminnego schroniska dla bezdomnych zwierzat w Skatowie, gmina Kostrzyn" (§ 4 Statutu Zwigzku
Miedzygminnego "Schronisko dla Zwierzat" zamieszczonego w obwieszczeniu Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie ogloszenia zmiany statutu Zwigzku Migdzygminnego "Schronisko dla
Zwierzat" z siedzibg w Kostrzynie, Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2021 r. poz. 4695, dalej jako: "Statut Zwigzku
Migdzygminnego «Schronisko dla Zwierzat»"). Zgodnie ztrescia §26 wust.2 Statutu Zwigzku
Migdzygminnego "Schronisko dla Zwierzat": "Uczestnicy ponoszg koszty dziatalnosci Zwigzku w formie
sktadki cztonkowskiej, proporcjonalnie do liczby mieszkancow, ustalonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego dany rok budzetowy, w terminie ustalonym odrebng uchwata Zgromadzenia".

Zkolei wswietle §1 ust. 1 uchwaty nr XVI/61/2023 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego
"Schronisko dla Zwierzat" z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci rocznej sktadki
cztonkowskiej na 2024 rok i terminu jej ptatnosci (zmienionej uchwatg nr XVII/64/2023 z dnia 18 grudnia
2023 r.), dalej jako: "u.w.s.", dokonano wyboru metody ustalania wysokosci sktadki cztonkowskiej, w ten
Sposob, iz stanowi ona iloczyn stawki bazowej i liczby mieszkancow dane gminy. Z kolei w § 1 ust. 2 u.w.s.
ustalono wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej na rok 2024 dla poszczegélnych Uczestnikow Zwigzku
stanowigcej iloczyn stawki bazowej tj. kwoty 11,10 zt i liczby mieszkancéw gminy wg stanu z ewidencji
ludnos$ci w danej gminie na dzien 31 grudnia 2023r. W § 1 ust. 6 u.w.s. postanowiono, ze skladke
cztonkowska przeznacza si¢ na utrzymanie Biura Zwigzku oraz Schroniska dla Zwierzat w Skatowie.
Z tresci § 1 ust. 7 u.w.s. wynika, ze: "W ramach w/w sktadki gminy maja zapewnione miejsce dla zwierzat
w liczbie wynikajacej z przeliczenia: 1 zwierz¢ na 1000 mieszkancow, tj. [...] Gmina Swarzedz 51 sztuk

L]

Powyzsze oznacza, ze postanowienia Statutu Zwigzku Migdzygminnego "Schronisko dla Zwierzat",
atakze u.w.s. nie stanowig o prawidlowym wykonaniu kompetencji z art. 11a ust. 5 ustawy, nawet
w potaczeniu z badang uchwaty. Z zadnego wskazanego bowiem aktu oraz uchwaty nie wynika jakie kwoty
zaplanowano na realizacj¢ zadan zwigzanych zusypianiem §lepych miotow oraz z poszukiwaniem
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, w tym adopcji. W aktach prawnych zwiagzanych z funkcjonowaniem
Zwiagzku Migdzygminnego "Schronisko dla Zwierzat" wynika jedynie, ze w ramach przekazanych srodkow
gmina "ma zapewnione miejsce dla zwierzat" oraz "utrzymuje Biuro Zwigzku oraz Schronisko dla Zwierzat
w Skatowie". Zadanie publiczne przekazane do realizacji Zwigzkowi Migdzygminnemu "Schronisko dla
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Zwierzat" dotyczy zapewnienia opieki bezdomnym zwierz¢tom, co stanowi jedynie wycinek zadania
wlasnego gminy okre§lonego wart. 11 ust. 1 ustawy, ktorym jest zapobieganie bezdomno$ci zwierzat
1 zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywanie. Podkreslenia wymaga réwniez, ze to
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci jako akt prawa miejscowego
winien statuowac¢ w szczegdlnos$ci zadania wskazane w ustawie oraz zawiera¢ postanowienia dotyczace
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 20 stycznia 2022r., IV SA/Po 17/22
(CBOSA) wskazat, ze: "Powolana uchwata w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia
miedzygminnego nie zawiera zadnych postanowien dotyczacych sposobu wydatkowania S$rodkow
przeznaczonych na realizacje zadan objetych skarzonym Programem, a do tego nie ma ona charakteru aktu
prawa miejscowego. Powotywane w odpowiedzi na skarge umowy i porozumienie jedynie ujawniaja tytut
prawny rozdysponowania okreslonych kwot na okreslone cele, a nie dowod o ustanowieniu aktem prawa
miejscowego obowigzku przeznaczenia okreslonych kwot ze $rodkow zabezpieczonych Programem na
konkretne zadania z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat". Z kolei WSA w Poznaniu w wyroku z 14 wrze$nia 2022 r., IV SA/Po 435/22 (CBOSA)
w zakresie programu przyjetego w Gminie Czempin, ktéra powierzyta Gminie Srem zadanie zwiazane
z prowadzeniem schroniska dla bezdomnych zwierzat i ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami, polegajace
na rozbudowie i eksploatacji miedzygminnego schroniska dla bezdomnych zwierzat w Gaju oraz realizacje
doraznych zadan, ktorych dotyczy Program, wskazat, iz: "Nie mozna przy tym podzieli¢ stanowiska organu,
ze Rada Miejska w Czempiniu nie ma mozliwosci ustalania kosztow w odmienny sposob, bowiem zadania
te zostaly przekazane Gminie Srem na podstawie Porozumienia z dnia 7 grudnia 2004 r. Po pierwsze
Porozumienie to nie zawiera konkretnych kwot przeznaczonych na poszczegélne zadania, a ponadto ustawa
przewiduje roczny termin obowiazywania programu, co wymusza uchwalenie regulacji konkretnych".

Organ nadzoru zwraca réwniez uwagg na nieprawidtowa realizacj¢ przez miejscowego prawodawce
delegacji ustawowej z art. 11a ust. 1 ustawy w zakresie obligatoryjnego zadania ustawowego okreslonego
§ 11a ust.2 pkt6 ustawy, a dotyczacego usypiania $lepych miotow. W ocenie organu nadzoru rada
w sposob nieuprawniony dokonata modyfikacji normy kompetencyjnej poprzez zaplanowanie w § 2 ust. 2
pkt 5 Programu zadania zwiazanego z "usypianiem §$lepych miotow kotow wolno zyjacych", ktore
uregulowane zostalo szczegdétowo w § 7 Programu i przekazane do realizacji przez schronisko. Wskaza¢
nalezy, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat odnosi
si¢ do zwierzat wolno zyjacych i umieszczonych w schronisku. Powyzsze oznacza, ze zadanie okreslone
w § 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, polegajace na usypianiu Slepych miotow, dotyczy zaréwno Slepych miotow
zwierzat bezdomnych jak rowniez $lepych miotéw kotow wolno zyjacych. Nie mozna zaweza¢ zadan
wynikajacych z programu tylko i wylacznie do §lepych miotow kotdw wolno zyjacych, jak to uczynita Rada
Miejska w Swarzgdzu w § 2 ust. 2 pkt 51 § 7 Programu.

Z naruszeniem art. 4 pkt21 ustawy, Rada Miejska w Swarzgdzu przyjeta regulacje § 1 ust. 2 pkt3
Programu wprowadzajac definicj¢ "kotow wolno zyjacych". Zgodnie bowiem z ww. regulacja, ilekro¢
w programie jest mowa o: kotach wolno zyjacych, nalezy przez to rozumie¢ koty zyjace na wolnosci
w otoczeniu cztowieka. Tymczasem zgodnie zart.4 pkt21 ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa
o "zwierzetach wolno zyjacych (dzikich)", rozumie si¢ przez to zwierzeta nicudomowione Zzyjace
w warunkach niezaleznych od czlowieka. W ocenie organu nadzoru rada definiujagc pojecie kotdéw wolno
zyjacych, dziatala z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, jednoczesnie je modyfikujac. Zauwazy¢
nalezy, ze koty wolno zyjace mieszczg si¢ w definicji "zwierzat wolno zyjacych (dzikich)", a pojecie to
zostato wprost zdefiniowane przez prawodawce w ustawie (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 26 wrzesnia
2012 r., I SA/Wr 504/12 oraz z 22 pazdziernika 2013 r., [ SA/Wr 478/13 - CBOSA).

Podsumowujac, organ nadzoru stwierdza, ze sposob sformulowania przepisow Programu nie wyczerpuje
zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez rad¢ gminy w art. 11a ust. 5 ustawy,
pozostajac ztym przepisem Ww istotnej sprzecznosci, majacej wplyw na waznos$¢ catej uchwaty. Jak
wyjasniono w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 6 lipca 2020 r. II OSK 703/20,
CBOSA, w przepisie art. 11a ust. 5 ustawy "ustawodawca uzyl sformulowania: «program zawieray.
Wskazuje to jednoznacznie na konieczno$¢ zamieszczenia obu wymienionych w tym przepisie elementow
w treSci uchwalanego przez organ gminy programu. Jest to wigc norma o charakterze iuris cogentis 1 jej
pominiecie lub niewtasciwe zastosowanie w uchwale, prowadzi¢ musi do jej wyeliminowania z porzadku
prawnego w catosci, ze skutkiem ex tunc".
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W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Swarzgdzu

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz
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