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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.59.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 810/LXXIV/2024 Rady Gminy Czerwonak zdnia 25 stycznia 2024 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej
oraz nadania regulaminéw dla gminnych obiektoéw uzytecznosci publicznej w czgsci obejmujace;j:

- § 2 ust. 6 w zalgczniku nr 1,
- § 3 ust. 4 w zalaczniku nr 2,
- § 2 ust. 7 w zalaczniku nr 3,
- § 2 ust. 2 i ust. 6 w zalgczniku nr 4,
- § 2 ust. 8 w zalaczniku nr 6,

- § 2ust. 2iust. 14 w zakresie zwrotu: ,,oraz przyjmuje do wiadomosci, ze jest odpowiedzialny

39

za bezpieczenstwo o0sOb bioragcych udzial w zajeciach, wtym za zapewnienie opieki medycznej
w zataczniku nr 8,

- § 2 ust. 9 w zalaczniku nr 9,

- § 2 ust. 3 zdanie drugie w zalaczniku nr 10,

- § 2 ust. 3 w zatgcznikunr 11,

- § 2 ust. 4 w zataczniku nr 12,

- § 2 ust. 51 ust. 6 w zalgczniku nr 13,

- § 2 ust. 3 w zalgczniku nr 15,

- § 3 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,,bez obowigzku zwrotu pieniedzy za bilet” w zaltaczniku nr 17,
-§ 2 ust. 11, ust. 121 ust. 13 w zalaczniku nr 18,

- § 2 ust. 21 ust. 5 w zalaczniku nr 19 oraz

- § 2 ust. 5 w zatgczniku nr 20

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
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Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwate nr 810/LXXIV/2024 zmieniajaca
uchwate w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej oraz nadania
regulaminow dla gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej, zwana dalej ,,uchwalg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 112 pkt 4 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 1 572, 1463 1 1688)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe podj¢cia uchwaly stanowit przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, zgodnie z ktorym:
»INa podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: [...]
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j”.

Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym samym rada gminy
zostata wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi
stanowigcemu gminy petnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci, zasady
ustanowione przez rade gminy nie mogg wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych obiektow i urzadzen,
a zarazem nie moga narusza¢ przepisOw ustaw iinnych aktdow prawa powszechnie obowiazujacego.
W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢, ze przez pojecie ,,zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogodlne wytyczne, czyli reguly zachowania
si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub wtych obiektach (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12; CBOSA).

W zakresie tak sformutowanego upowaznienia ustawowego nie mieszcza si¢, w ocenie organu nadzoru,
nastepujace postanowienia badanej uchwaty:

1) wzalaczniku nr 1: § 2 ust. 6 (,,Osoby, ktére doprowadza do zniszczenia sprzetu, wyposazenia
lub innego mienia CKiR, ponosza odpowiedzialno$¢ materialng za wyrzadzone szkody na zasadach
ogolnych”),

2) w zalaczniku nr 2: § 3 ust. 4 (,,Za bezpieczenstwo o0sob uczestniczacych w zajeciach grupowych
odpowiada instruktor prowadzacy zajecia oraz ratownicy”),

3) wzalgczniku nr 3: § 2 ust. 7 (,,Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za urazy, wypadki
czy uszkodzenia ciata wynikajace z nieprawidlowego lub niezgodnego z regulaminem korzystania z Obiektu
1 jego wyposazenia”),

4) wzalagczniku nr 4: § 2 ust. 2 (,,Korzystajacy z Hali Sportowej oswiadcza, ze nie posiada
przeciwwskazan zdrowotnych do uprawiania sportow. Jednoczes$nie jest swiadomy, ze bierze na siebie
ryzyko zwigzane zamatorskim lub wyczynowym uprawianiem sportu. Uzytkownik przyjmuje do
wiadomosci, iz nawet przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec urazom i przecigzeniom’) oraz
§ 2ust. 6 (,,Za bezpieczenstwo o0sob przebywajacych na terenie Hali Sportowej odpowiada opiekun,
instruktor, trener, prowadzacy =zajecia lub podmiot dokonujacy rezerwacji. Osoby indywidualne
korzystajace z Hali Sportowej przebywaja w niej na wtasng odpowiedzialnos¢™),

5) w zataczniku nr 6: § 2 ust. 8 (,,Korzystajacy z Obiektu oswiadcza, ze nie posiada przeciwwskazan
zdrowotnych do uprawiania sportow. Jednoczesnie jest Swiadomy, ze bierze na siebie ryzyko zwigzane
z amatorskim lub wyczynowym uprawianiem sportu. Uzytkownik przyjmuje do wiadomosci, iz nawet
przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec urazom i przecigzeniom”),

6) wzalagczniku nr 8: § 2 ust. 2 (,Korzystajacy zkortow tenisowych o$wiadcza, ze nie posiada
przeciwwskazan zdrowotnych do uprawiania sportow. Jednoczesnie jest Swiadomy, Ze bierze na siebie
ryzyko zwigzane zamatorskim lub wyczynowym uprawianiem sportu. Uzytkownik przyjmuje do
wiadomosci, iz nawet przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec urazom 1 przecigzeniom”) oraz
§ 2 ust. 14 (w zakresie zwrotu: ,,oraz przyjmuje do wiadomosci, ze jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo
0s6b bioragcych udziat w zajgciach, w tym za zapewnienie opieki medycznej”),
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7) w zataczniku nr 9: § 2 ust. 9 (,,Korzystajacy z placu street workout jest $wiadomy, ze bierze na siebie
ryzyko zwigzane z amatorskim i wyczynowym uprawianiem sportu. Uzytkownik przyjmuje do wiadomosci,
iz nawet przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec urazom i przecigzeniom”),

8) w zataczniku nr 10: § 2 ust. 3 zdanie drugie (,,Jednoczes$nie osoby te powinny by¢ swiadome, ze biora
na siebie ryzyko zwigzane zzabawa na urzadzeniach, oraz przyjmuja do wiadomos$ci, iz nawet
przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec urazom i przecigzeniom”),

9) w zalaczniku nr 11: § 2 ust. 3 (,,Korzystajacy z sitowni zewngtrznej jest Swiadom, ze bierze na siebie
ryzyko zwigzane z amatorskim i wyczynowym uprawianiem sportu. Uzytkownik przyjmuje do wiadomosci,
iz nawet przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec urazom i przecigzeniom”),

10) wzatagczniku nr 12: § 2 ust. 4 (,,Korzystajacy z Kompleksu os$wiadcza, ze nie posiada
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania ¢wiczen fizycznych. Jednoczes$nie jest §wiadomy, ze bierze
na siebie ryzyko zwigzane z amatorskim lub wyczynowym uprawianiem sportu. Uzytkownik przyjmuje do
wiadomosci, iz nawet przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec urazom i przecigzeniom”),

11) w zalagczniku nr 13: § 2 ust. 5 (,,Za wypadki, jakie mogg si¢ zdarzy¢ podczas jazdy, niespowodowane
przez zaniedbanie Administratora Skateparku, odpowiedzialno$¢ ponosi osoba korzystajaca z urzadzen lub —
w przypadku osoby niepelnoletniej — opiekun”) oraz § 2 ust. 6 (,,Korzystajacy ze Skateparku jest §wiadomy,
ze bierze na siebie ryzyko, jakie zwigzane jest z amatorskim i wyczynowym uprawianiem sportu.
Uzytkownik przyjmuje do wiadomosci, iz nawet przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec urazom
1 przecigzeniom”),

12) w zalagczniku nr 15: § 2 ust. 3 (,,Korzystajacy z Boiska Sportowego oswiadcza, ze nie posiada
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania c¢wiczen fizycznych iwykonuje je na wlasng
odpowiedzialno$¢. Jednoczesnie jest §wiadomy, ze bierze na siebie ryzyko zwigzane z amatorskim lub
wyczynowym uprawianiem sportu. Uzytkownik przyjmuje do wiadomosci, iz nawet przestrzeganie zasad
nie jest w stanie zapobiec urazom i przecigzeniom”),

13) w zalaczniku nr 17: § 3 ust. 2 (,,Na terenie Labiryntu nie mozna przebywac podczas niekorzystnych
warunkow atmosferycznych (burza, ulewy, wichury itp.). Je§li dojdzie do naglej zmiany warunkéw
atmosferycznych w trakcie korzystania z Labiryntu, obsluga Obiektu ze wzgledu na bezpieczenstwo
korzystajacych ma prawo wyprosi¢ wszystkie osoby przebywajace na terenie Labiryntu bez obowiazku
zwrotu pieniedzy za bilet.”) w zakresie zwrotu: ,,bez obowigzku zwrotu pieniedzy za bilet”,

14) w zataczniku nr 18: § 2ust. 11 (,,Uzytkownicy przebywajacy na terenie Toru zobowigzani
sg korzystac¢ z jego infrastruktury na wlasng odpowiedzialnos¢ i ryzyko™), § 2 ust. 12 (,,Uzytkownicy Toru
sa $Swiadomi, ze biora na siebie ryzyko, jakie zwigzane jest z amatorskim i wyczynowym uprawianiem
sportu. Uzytkownicy przyjmujg do wiadomosci, ze nawet przestrzeganie zasad nie jest w stanie zapobiec
urazom i przecigzeniom. Upadki, do ktérych dochodzi nawet przy zachowaniu wszystkich wymogow
bezpieczenstwa, moga powodowaé trudne do przewidzenia konsekwencje zdrowotne™) oraz § 2 ust. 13
(,,Administrator nie ponosi odpowiedzialno$ci za jakiekolwiek szkody w sprzgcie lub urazy uzytkownikow
badZz os6b przebywajacych w poblizu Toru powstale bez jego winy, w szczegdlno$ci wynikajace
Z nieprzestrzegania niniejszego regulaminu”),

15) wzalaczniku nr 19: § 2ust. 2 (,Korzystajacy =z Sali Fitness os$wiadcza, ze nie posiada
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania c¢wiczen fizycznych iwykonuje je na wlasng
odpowiedzialno$¢. Jednocze$nie jest Swiadomy, ze bierze na siebie ryzyko zwigzane z amatorskim lub
wyczynowym uprawianiem sportu. Uzytkownik przyjmuje do wiadomosci, iz nawet przestrzeganie zasad
nie jest wstanie zapobiec urazom 1iprzecigzeniom”) oraz § 2 ust. 5 (,,Za bezpieczenstwo 0sob
przebywajacych w Sali Fitness odpowiadaja opiekun, instruktor, trener, prowadzacy zaj¢cia lub podmiot
dokonujacy rezerwacji”),

16) w zalaczniku nr 20: § 2 ust. 5 (,,Za bezpieczenstwo osob korzystajacych z Sali Konferencyjnej
odpowiada osoba przeprowadzajaca spotkanie”).

Jak stusznie zwrocit uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 31
marca 2023 r. (Il SA/Po 1084/22; CBOSA): ,Delegacja ustawowa z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pozwala
jedynie na uregulowanie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej. Nie
obejmuje ona zatem kwestii odpowiedzialno$ci z tytutu naruszenia tych zasad i tego trybu”. Nie upowaznia
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tez rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej 1 karnej. Stanowisko takie
jest ugruntowane w orzecznictwie.

W wyroku z 16 listopada 2011 r. (IV SA/Po 672/11; CBOSA) Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu zaakcentowat, iz ,,uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie «zasady
1 tryb korzystania» zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formulowania w stosunku
do terendw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm 1izasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regutl zachowania sig¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Jednakze rada
gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byla uprawniona [...] do wprowadzenia do zaskarzonego aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karna
i cywilng”.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 9 lutego
2022 r. (II OSK 4921/21; CBOSA) stwierdzajac, ze ,regulamin korzystania z obiektu uzytecznoS$ci
publicznej jest aktem prawa miejscowego, a tym samym powinien zawiera¢ normy prawne skierowane do
0sob korzystajacych z takiego obiektu, a nie powtarza¢ lub informowa¢ o regulacji, ktora znajduje si¢
winnej ustawie. Moze to rodzi¢ przekonanie, ze przynajmniej cze$ciowo zasady ponoszenia
odpowiedzialno$ci sg samoistnie uregulowane wlasnie w akcie prawa miejscowego. Takze w orzecznictwie
sagdowym dominuje poglad, zgodnie z ktérym kwestie ponoszenia odpowiedzialno$ci cywilnej nie mogg by¢
objete regulacja aktu prawa miejscowego obejmujacego ustalenie zasad korzystania z obiektow Iub
urzadzen uzytecznosci publicznej”.

Podejmujgc badang uchwatg, Rada Gminy Czerwonak uprawniona byla zatem do unormowania w niej
jedynie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, co oznacza
uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow
korzystajacych z tych obiektow iurzadzen. Rada nie miata natomiast kompetencji do okreslenia zasad
odpowiedzialno$ci w zwigzku z korzystaniem z poszczegélnych obiektow iurzadzen, wtym do
formutowania za uzytkownikow o$wiadczen woli i wiedzy odnoszacych si¢ do takiej odpowiedzialnosci, jak
to uczynila w kwestionowanych przepisach uchwaty. Przepisy te zostaly wydane z istotnym naruszeniem
prawa, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia ich niewaznosci.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia
2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA), przy czym uchybienia te majg charakter istotny, skutkujacy
konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci obarczonych nimi przepisow prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak

Wojt Gminy Czerwonak
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