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UCHWALA NR 6/254/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/520/24 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia
ciepla, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

W przedmiotowej uchwale, doreczonej tutejszej Izbie w dniu 14 lutego 2024 r., Rada Gminy i Miasta
Odolanéw powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska postanowila o okresleniu zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 lutego 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72024 r. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32138-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat ikar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru
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inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy i Miasta Odolanow w dniu 8 lutego 2024 r.
podjeta uchwate Nr LV/520/24 w sprawie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow
ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepta.

Z postanowien § 1 ust. 5 wynika, ze Rada Gminy i Miasta przewidziata udzielanie pomocy de minimis.
W uzasadnieniu poinformowano, ze projekt uchwaty zostat przedtozony Prezesowi UOKiK oraz Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze =zostaly spelnione wymogi
z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Oceniajac postanowienia uchwaly Kolegium ustalito, ze okreslajac ogoélne warunki ubiegania sie
o dotacje na realizacje inwestycji w zakresie dofinansowania wymiany systemow ogrzewania weglowego na
ekologiczne zrodla ciepta, Rada w § 1 ust. 3 postanowila: ,,Do korzystania z dofinansowania uprawnione
sq podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia2001 r. Prawo ochrony Ssrodowiska
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 54)”. Z kolei z § 1 ust. 4 wynika, ze: ,, Do ubiegania si¢ o dotacje uprawnione sq
podmioty, o ktorych mowa w ust. 3, posiadajgce prawo wiasnosci do budynkow mieszkalnych lub lokali
mieszkalnych polozonych na terenie Gminy i Miasta Odolanow ™.

Zatem Rada Gminy i Miasta Odolanow okreslajagc podmioty, ktére moga ubiega¢ si¢ o przyznanie
dotacji, ograniczyla krag podmiotéw tylko do tych, ktore posiadajg prawo wiasnosci, budynkow
mieszkalnych lub lokali mieszkalnych. Tym samym nie wszystkim podmiotom, ktoére zmocy
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska mogg si¢ ubiegac o dotacje, dotacja zostanie udzielona.

Zawezenie uprawnionych do otrzymania dotacji tylko do wiascicieli nieruchomosci mieszkalnych lub
lokali mieszkalnych spowoduje, iz zarowno podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych (osoby
fizyczne, osoby prawne, wspolnoty mieszkaniowe, przedsigbiorcy), jak ijednostki sektora finanséw
publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi takiej dotacji nie mogg otrzymac
w przypadku, gdy kryteria okreslone w § 1 ust. 4 uchwaty nie zostang spetione.

Wilasno$¢, nie jest jedyna forma prawng umozliwiajaca dysponowanie nieruchomoscia. Przez tytut
prawny do wladania nieruchomoscia rozumie si¢ prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad,
ograniczone prawo rzeczowe (uzytkowanie, stuzebnos$¢, zastaw, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
oraz hipoteke) albo stosunek zobowigzaniowy (umowa najmu, dzierzawy).

W ocenie Kolegium postanowienia § 1 ust. 4 naruszaja przepisy art. 403 ust. 4 wskazanej wyzej ustawy
W sposob istotny.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz ograniczenie krggu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji
narusza konstytucyjna zasade réwnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.), zgodnie z ktoérg wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglgdnia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP
stanowi, iz ,,organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 1305/15),
gdzie Sad stwierdzit, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja
2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, orzeczenia.nsa.gov.pl; LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej inie moze
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prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”. Rada byla zatem zobowigzana do ustalenia zasad udzielania dotacji
w szczegolnosci trybu postgpowania w sprawie udzielenia i sposobu jej rozliczenia, a nie do ograniczenia
okreslonego ustawowo kregu podmiotdw upowaznionych do ubiegania si¢ o dotacje.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w zakresie okre§lenia tytuldéw prawnych potencjalnych
wnioskodawcow wystgpita niespojno$¢ postanowien uchwaly zawartych w § 1 ust. 4 uchwaly a wnioskiem
o udzielenie dotacji stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaly, gdzie w punkcie B.1. ,,Tytul prawny” zawarto
nastepujaca tresc:

»2. Tytut prawny:

owlasnosé

owspotwtasnosé

ouzytkowanie wieczyste

otrwaly zarzqd

oograniczone prawo rzeczowe (np. uzytkowanie, stuzebnosc)
ostosunek zobowigzaniowy (np. najem, dzierzawa)”.

Analiza badanej uchwaly wykazata takze, ze w § 4 ust. 5 uchwaly Rada Gminy i Miasta Odolanéw
postanowita: ,,5. Przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o dotacje stanowigcg pomoc de minimis w tym pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, zobowigzany jest do dostarczenia wraz z wnioskiem:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie,
Jjakq otrzymat w ciggu minionych trzech lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej
w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, oraz

2) informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz. U. nr 53, poz. 311, ze
zm.) albo w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. nr 121 poz. 810) .

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy i Miasta Odolanow btednie okreslita dokumenty, jakie wraz
z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzane sg ztozy¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje stanowigca
pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis w rybolowstwie.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j:
wPodmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
Jjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciqgu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczgcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomocqg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie”.

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
wzoOr formularza tych informacji, okre$lone zostaly - odrgbnie od zakresu informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
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(Dz.U. z2010r. Nr 121, poz.810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).

Ponadto w ww. zataczniku w czgsci G. pn. ,,Zalaczniki”, pkt 33. ,Informacja dotyczaca zatacznikow,
ktoére zostaly zalagczone do wniosku o udzielenie dotacji” zawarto tre$¢ o brzmieniu: ,,wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybolowstwie, jakq otrzymat
w ciggu minionych trzech lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”. Rowniez w ww. zalaczniku w tresci
odnoszacej si¢ do pelnomocnictwa do reprezentowania w postepowaniu o udzielenie dotacji przywotano § 4
ust. 3 badanej uchwaly, zamiast § 4 ust. 4. Z kolei w cze$ci ,,Objasnienia”, w tresci dotyczacej przypisu ,,””
przywotano § 4 ust. 4, zamiast § 4 ust. 3 badanej uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na postanowienie zawarte w § 5 ust. 5 uchwaly, tj.: ,,5. Dotacja moze
by¢ udzielana nie czesciej niz co 15 lat liczqgc od zakonczenia roku, w ktorym przyznano dotacje”.
Jednoczesnie w § 12 Rada postanowita, Zze przedmiotowa uchwata obowigzuje do 31 grudnia 2030 roku.
Zatem wyzej przywotane postanowienie § 5 ust. 5 jest bezprzedmiotowe.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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