DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 6 marca 2024 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 2024.03.06 12:45:24

Poz. 2520

UCHWALA NR 6/245/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LIX/791/VI/2024 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie: okreslenia
zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na terenie powiatu poznanskiego, w cze¢$ci obejmujace;:

l.w § 5 ust. 2 lit. a wyrazenia w brzmieniu: "jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz

nn

w ciagu 2 poprzedzajacych go latach podatkowych", "w tym okresie", "w tym okresie";

2.w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji wroku .......... na prace konserwatorskie,
restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ gminnej
ewidencji zabytkow””:

)w pkt IV ppkt 10 lit. a wyrazenia w brzmieniu: "jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc,

nn

oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go latach podatkowych", "w tym okresie", "w tym okresie",
2)w czgsci pn. ,,0$wiadczam (-my), ze:” (str. 7 wniosku):
—pkt 2 o tredci: ,,Nie zalegam (-my) z ptatnosciami na rzecz podmiotow publiczno — prawnych.”,

—pkt 6 o tresci: ,,Przyjmuje (-emy) do wiadomosci ponizszq informacje dotyczqcq przetwarzania danych
osobowych.”,

3)zapisy zawarte w czesci pn. ,,Informacja o przetwarzaniu danych osobowych” (str. 8 wniosku),

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 5 lutego 2024 r. Rada Powiatu
w Poznaniu, powotujac si¢ art. 40 ust. 11 art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku
z art. 77 1 art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkdw, potozonych na terenie powiatu
poznanskiego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
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zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 lutego 2024 r.

Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele Powiatu - radca prawny legitymujacy sie
pelmomocnictwem Zarzadu Powiatu w Poznaniu oraz Inspektor Wydziatu Promocji i AktywnoSci
Spotecznej w Starostwie Powiatowym w Poznaniu.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.) w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre§lonych w podjgtej przez ten organ uchwale.

Rada Powiatu w Poznaniu w oparciu o dyspozycje zawarta w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami podjeta badana uchwale.

W zalaczniku Nr1do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji wroku .......... na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ gminnej ewidencji zabytkow”, w czgsci pn. ,,O$wiadczam (-my), ze:” (str. 7 wniosku) zawarto
w pkt 2 obowiazek ztozenia przez wnioskodawce m.in. nastgpujacego oswiadczenia: ,,Nie zalegam (-my)
z platnosciami na rzecz podmiotow publiczno — prawnych.”.

W ocenie Kolegium Izby taki zapis przedmiotowej uchwaly w sposob istotny narusza
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktory stanowi ustawowe upowaznienie
dla rady powiatu do podjecia uchwaly dotyczacej zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw. Rada Powiatu jest zobowigzana do S$cistego przestrzegania granic ustawowego
upowaznienia. Upowaznienie zawarte w art. 81 ust. 1 ww. ustawy nie przyznaje Radzie Powiatu
kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi dotacji celowej od spelnienia warunku
niezalegania z optatami na rzecz podmiotéw publicznoprawnych. Ponadto taki warunek nie zostat okreslony
w badanej uchwale. Zatem Zadanie zlozenia takiego o$wiadczenia stanowi nieuprawnione zadanie Rady
Powiatu wzgledem podmiotu sktadajacego oswiadczenie.

Ograniczenie w dostgpie do dotacji przez ustalenie obowiazku niezalegania z ptatno$ciami na rzecz
podmiotow publiczno-prawnych naruszatoby art. 43 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2023r. poz. 1270, zpdzn. zm.), ktéry stanowi, ze prawo realizacji zadan
finansowanych ze $rodkoéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotéow, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej. Z uwagi na to, ze uchwata w § 3 ust. 1 wskazuje, Ze o udzielenie dotacji mogg ubiegac si¢
podmioty posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzujacego, brak jest podstaw do
ustanawiania przez Rade Powiatu ograniczen podmiotowych w tym zakresie. Rada Powiatu nie moze
uzaleznia¢ przyznania dotacji od spetnienia warunkow catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na
jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Analiza badanej uchwaty wykazala, iz zawiera ona w zataczniku Nr 1 do uchwaty czes¢ pn. ,,Informacja
o przetwarzaniu danych osobowych”, w ktérym Rada Powiatu sformutowata klauzule informacyjna.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, zpdzn. zm.), przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest
niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podj¢cia dziatan na
zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy, gdy jest niezbedne do wypelienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze oraz gdy jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wiadzy publicznej powierzonej administratorowi
(art. 6 ust. 1 lit. b, ¢ ie rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych zostat
okreslony wyzej przywotanym rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski zdecydowat o tym jakie
informacje powinna otrzyma¢ osoba, ktorej dane osobowe sa przetwarzane przez administratora.
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Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza,
zbierane sg od tej osoby, administrator (ktorym w tym przypadku jest Starosta Poznanski) podczas
pozyskiwania danych osobowych podaje jej wszystkie informacje, o ktorych mowa wart. 13 ust. 112
rozporzadzenia. W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele isposoby przetwarzania
danych osobowych zgodnie zrozporzadzeniem. W zwigzku ztym wdraza odpowiednie $rodki, aby
w zwiezlej, przejrzystej, zrozumiatej i tatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢ osobie,
ktorej dane dotycza, wszelkich informacji, o ktorych mowa w art. 13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny
uwzgledniaé charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnos$ci osdb
fizycznych (vide motyw 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres
dluzszy, niz jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego
przegladu (vide motyw 39 rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zostaé przekazane osobie,
ktorej dane dotycza albo w momencie pozyskiwania danych (najpozniej w chwili ich pozyskania) albo
bezposrednio przed ich pozyskaniem. Dla spelnienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki
sposob te dane zostang pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczng, faks lub poprzez inne
srodki porozumiewania si¢. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby ubiegajacej
si¢ o dotacje, administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten
powinien by¢ poinformowany o prawach iobowigzkach wynikajacych zrozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Konkretne cele przetwarzania danych
osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione i okre§lone w momencie ich zbierania. Informacje
o przetwarzaniu danych osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekazac tej osobie
w momencie zbierania danych (vide motyw 39 i 61 rozporzadzenia). Jezeli przepis szczeg6dlny nie okresla
sposobu w jaki administrator powinien przekazywa¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia,
dopuszczalna jest kazda skuteczna metoda, w tym np. udostgpnienie wydrukowanej informacji przy
stanowisku, w ktorym zbierane sg dane, zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa
miejscowego lub w ogdlnodostepnym miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, wtym przepis
art. 81 ust. 1, nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do
okreslenia wdrodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa
w art. 13 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa
miejscowego tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego
aktu, jak np. ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1469, z pézn. zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazat, ze rada gminy powinna
okresli¢c w drodze uchwaty wzor deklaracji obejmujacy réwniez informacje wskazane w art. 13 ust. 112
wyzej przywotanego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

W  zwigzku zpowyzszym zawarty wczgsci pn. ,,O$wiadczam (-my), ze:” (str. 7 wniosku),
w pkt 6 obowigzek zlozenia przez wnioskodawce m.in. nastepujacego oSwiadczenia: ,,Przyjmuje (-emy) do
wiadomosci ponizszq informacje dotyczqcq przetwarzania danych osobowych.” jest w konsekwencji
bezpodstawny.

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z1997r.
Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 5 ust. 2 lit. a badanej uchwaty oraz w pkt IV. pn. "Wykaz dokumentow wymaganych przy sktadaniu
wniosku:" ppkt 10 lit. a zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly wskazano jakie dokumenty jest zobowigzany
dotaczy¢ do wniosku wnioskodawca, ktory jest podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, w tym
w zakresie rolnictwa - a mianowicie: "wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkoSci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie (dotyczy przedsigbiorcow)".

Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymat
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w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz wciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie - co wynika z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2013/352 z 24 grudnia 2013 r., z p6zn. zm.).

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15 grudnia
2023 r.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez
jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat,
przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: Okres trzech 3 lat brany pod uwage do
celow niniejszego rozporzqdzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat. Oznacza to, ze obecnie do ustalania dostepnego przedsigbiorstwu limitu pomocy de minimis
bierze si¢ pod uwage 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

W zwiazku z powyzszym wnioskodawca bedzie zobligowany do przedlozenia wraz z wnioskiem
wszystkich zaswiadczen i o§wiadczen za okres wskazany ww. rozporzadzeniu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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