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UCHWALA NR 6/252/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

wyrazenia w brzmieniu: albo pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis w rybotowstwie,
zawartego w § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr LXVI/511/2024 Rady Miasta Lubon zdnia 1 lutego 2024 r.
w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta Lubon na dofinansowanie wymiany
zrodet ciepta na proekologiczne urzadzenia grzewcze, z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, dorgczong tut. Izbie w dniu 7 lutego 2024 r., Rada Miasta Lubon, powolujac si¢
na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2-6 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska, okreélita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta Lubon na
dofinansowanie wymiany zrddet ciepta na proekologiczne urzadzenia grzewcze.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LXVI/511/2024 Rady Miasta Lubon z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu Miasta Lubon na dofinansowanie wymiany Zrédet ciepta na proekologiczne urzadzenia
grzewcze, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 lutego 2024 r.

Jednoczesnie, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba wezwala do przekazania
opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
wydanych w odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty, jezeli zostaty wyrazone.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadah wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu opftat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.
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W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-
42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast zdyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdInosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsi¢biorcéw;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;j, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotami okreSlonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 1 lutego 2024 r. Rada Miasta Lubon podjeta
uchwate Nr LXVI1/511/2024 w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta Lubon
na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta na proekologiczne urzadzenia grzewcze.

W § 1 ust. 3 badanej uchwatly Rada Miasta Lubon postanowita, ze: Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot
prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczqg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie
w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci — stanowi, w zaleznosci
od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis
w rybolowstwie, a jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych odpowiednio w:

Drozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie  stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831z 15.12.2023 r.);

2)rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie  stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L, 3522 24.12.2013, 5. 9zzm.);

3)rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L, 190z 28.06.2014, s. 45 ze zm.).

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: (...) projekt niniejszej uchwaty zostal przestany do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi celem
zaopiniowania.

Z przestanych przez Jednostke w dniu 21 lutego 2024 r., droga mailowa, opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i1 Konsumentéw nie wniost zastrzezen do przestanego mu projektu uchwatly, a Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat, iz pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielana do dnia
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30 czerwca 2028 r., a pomoc de minimis w rybotdwstwie do dnia 30 czerwca 2030 r. i w zwigzku z tym
zaproponowat, by § 7 uchwaty dostosowac to tych warunkow.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace =z przepisow art. 7ust. 3i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W § 7 badanej uchwaty Rada Miasta Lubon postanowita, ze: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Z kolei w § 6 uchwaty Rada Miasta
okreslita, iz: Uchwata obowigzuje do dnia 31 grudnia 2026 roku. Rada Miasta ustalita zatem termin
obowigzywania uchwaly krotszy, niz terminy, w ktérych moze by¢ udzielana pomoc de minimis
w rolnictwie oraz pomoc de minimis w ryboldéwstwie, do czego byta uprawniona.

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Miasta Lubon postanowila, iz: Whnioskodawca ubiegajgcy si¢ o udzielenie
dotacji zobowigzany jest do ztozenia wniosku zgodnie ze wzorem stanowigcym zatqcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty. Nastepnie w ust. 2 § 2 uchwaly ustalita wykaz dokumentéw, jakie wraz z wnioskiem powinien
ztozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, wtym w pkt4 okreslita, iz: w przypadku Wnioskodawcy
ubiegajqgcego si¢ o pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis
w rvbotowstwie:

a)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie

jakie beneficjent otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b)informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz 311,
z pozn. zm.),

a wpktda, ze: Podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis
w rybolowstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem
o udzielenie pomocy:

a)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybolowstwie
Jjakie beneficjent otrzymat w roku w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat
podatkowych albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b)informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
(Dz. U. Nr 121, poz. 810).

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta Lubon dwukrotnie (najpierw w pkt4, a nastgpnie w pkt4a §
2 ust. 2 uchwaty) okreslita dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzane sg zlozy¢
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje stanowigcg pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis
w rybotowstwie. Przy czym w § 2 ust. 2 pkt 4 dokumenty te okreslita w sposéb sprzeczny z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej: Podmiot
ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

Dwszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de minimis,
Jjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosSci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2)(uchylony),;

3)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczgcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomocqg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie.
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Zakres informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz
wzor formularza tych informacji, okre$lone zostatly - odrebnie od zakresu informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz.U. z2010r. Nr 121, poz.810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosSci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotow
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzglednic¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat. Oznacza to, ze obecnie do ustalania dostepnego przedsigbiorstwu limitu pomocy de minimis
bierze si¢ pod uwage 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ wyrazenia w brzmieniu: albo
pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis w rybotowstwie, zawartego w § 2 ust. 2 pkt 4
badanej uchwaty.

Wprawdzie zakres zaswiadczen, o$wiadczen i informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
w rolnictwie Iub rybotowstwie okreslony zostal w art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotoéwstwie, atakze w § 2 ust. 2 pkt 4a badanej uchwatly, to wymienienie tych rodzajéw pomocy de
minimis w § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaly moze budzi¢ watpliwosci wnioskodawcy, anawet wprowadzad
wnioskodawce w btad co do tego, jakie warunki musi spetni¢, aby otrzymac¢ dotacje na dofinansowanie
wymiany zrodet ciepta na proekologiczne urzadzenia grzewcze stanowigcg pomoc de minimis w rolnictwie
albo pomoc de minimis w rybotowstwie.

Podkresli¢ nalezy, ze w mys$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac rowniez do
aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
1.

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawarl w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wiec
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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