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UCHWALA NR 6/253/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu:

stwie rdza nie waznos ¢

uchwaty Nr LIV/475/24 Rady Gminy Powidz zdnia 1 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na likwidacje niskosprawnych i nieekologicznych zrédet ciepta izastapienia ich
zrodtami proekologicznymi, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaly.

Uzas adnie nie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 1 lutego 2024 r. Rada Gminy Powidz
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 21 iart. 403
ust. 2, ust. 4iust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
likwidacje niskosprawnych i nieekologicznych Zrddet ciepla i zastapienia ich zrédlami proekologicznymi.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 lutego 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 r. poz. 54) do zadah wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz
kwota wplywow z tytulu opflat ikar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywana do wojewodzkich funduszy.
Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 r. poz. 1270, z pozn.
zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

c¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.



Z kolei z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika kompetencja organu stanowigcego do
okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych
w szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb post¢powania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z postanowien badanej uchwaly wynika, ze Rada Gminy przewidziata udzielanie pomocy de minimis.
Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze projekt uchwaly zostat przedlozony Prezesowi UOKIK oraz
Ministrowi Rolictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spemione wymogi z art. 7 ust. 3
iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702).

Oceniajagc  postanowienia przedmiotowej uchwaly Kolegium ustalifo, Zze okreslajac ogolne warunki
ubiegania si¢ o dotacje na realizacje inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Rada
Gminy w zalgczniku do uchwaly stanowigcym regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej
zbudzetu Gminy Powidz na zadania sluzace ochronie powietrza, polegajace na likwidacji niskosprawnych
inieekologicznych  zrodet  ciepla  izastgpienia ich  zrodtami  proekologicznymi ~ w budynkach
zlokalizowanych na terenie gminy Powidz w rozdziale 1. § 1 ust. 4 postanowila, iz: ,, O udzielenie dotacji
mogq ubiegac sig:

1) osoby fizyczne bedgce wilascicielami, wspotwlascicielami budynkow,

2) wspolnoty mieszkaniowe - zwane dalej podmiotem uprawnionym,

3) osoby prawne,

4) przedsigbiorcy,

5) jednostki sektora finansow publicznych bedgce gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. ”.

Ponadto w rozdziale 3. § 3 ust. 1 pkt 1 tego zalacznika postanowiono, ze ,,O udzielenie dotacji moze
ubiegac sie podmiot uprawniony, ktory spetnia tqcznie nastgpujgce warunki:

1) jest wiascicielem, wspotwtascicielem budynku, w ktorym zamierza dokonal zmiany systemu
ogrzewania na proekologiczne w ramach zadania, na ktore udzielana jest dotacja;”.

Rada Gminy, okreslajac podmioty, ktdére mogg ubiega¢ si¢ o przyznanie dotacji, ograniczyla krag
podmiotow stanowigcych osoby fizyczne tylko do tych, ktére posiadajg prawo wilasnosci badz
wspotwlasno$ci budynkoéw. Tym samym nie wszystkim podmiotom, ktére z mocy art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska moga si¢ ubiegac o dotacje, dotacja zostanie udzielona.

Zawezenie uprawnionych do otrzymania dotacji tylko do wlascicieli 1 wspolwlascicieli nieruchomosci
spowoduje, iz osoby fizyczne nie bgdace wilascicielami badz wspotwlascicielami nieruchomosci takiej
dotacji nie mogg otrzymaé, gdyz kryteria okreslone w zalgczniku do uchwaly w rozdziale 1. § 1 ust. 4 pkt 1
oraz w rozdziale 3. § 3 ust. 1 pkt 1 nie zostang spehione.

Wilasnosé, jak 1wspotwlasno$¢ nie sg jedynymi formami prawnymi umozliwiajgcymi dysponowanie
nieruchomos$cig. Przez tytut prawny do wladania nieruchomoscia rozumie si¢ prawo wiasnosci, uzytkowanie
wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe (uzytkowanie, stuzebno$¢, zastaw, spoldzielcze
wlasnos$ciowe prawo do lokalu oraz hipoteke) albo stosunek zobowigzaniowy (umowa najmu, dzierzawy).

W ocenie Kolegium postanowienia zawarte w zalgczniku do przedmiotowej uchwaly stanowigcym
regulamin okre§lajacy zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Powidz na zadania stuzace
ochronie powietrza, polegajace na likwidacji niskosprawnych i nieekologicznych Zrédet ciepla i zastapienia
ich zrodlami proekologicznymi w budynkach zlokalizowanych na terenie gminy Powidz w rozdziale 1.
w § 1 ust. 4 pkt 1 oraz w rozdziale 3. w § 3 ust. 1 pkt 1 naruszaja przepisy art. 403 ust. 4 powolanej wyzej
ustawy w sposob istotny.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz ograniczenie kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji
narusza konstytucyjng zasade réwnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérg wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne inikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.



Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwala organu wiladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP
stanowi, iz ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt III SA/P046/22)
zdnia 27 kwietnia 2022 r., gdzie Sad stwierdzil, ze "Rada gminy nie moze natomiast modyfikowaé
(ogranicza¢) kategorii podmiotow wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.§. jako potencjalnych
beneficjentow dotacji, np. przez zastrzezenie, ze nie wszystkie osoby fizyczne (czy np. nie wszystkie
wspolnoty mieszkaniowe, nie wszystkie osoby prawne czy nie wszyscy przedsigbiorcy) sa uprawnione do
jej uzyskania, ale jedynie te, ktore posiadaja jaka$ dodatkowa ceche, np. sa wlascicielami Iub
wspotwascicielami  budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (por.: prawomocne wyroki o sygn. akt
I SA/L.d636/15 1 III SA/P0513/17 - dostgpne w CBOSA)."

Natomiast w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 1305/15), Sad stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig
orzecznicza s3adow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12,
orzeczenia.nsa.gov.pl; LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej inie moze prowadzic do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowos$ciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.
Rada byla zatem zobowigzana do ustalenia zasad udzielania dotacji w szczeg6lnosci trybu postepowania
w sprawie udzielenia isposobu jej rozliczenia, a nie do ograniczenia okreslonego ustawowo kregu
podmiotow upowaznionych do ubiegania si¢ o dotacjg.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w zakresie okreslenia potencjalnych wnioskodawcow wystapita niespdjnosé
postanowien "Regulaminu okreslajagcego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Powidz na
zadania stizace ochronie powietrza, polegajace na likwidacji niskosprawnych i nieekologicznych zrodet
ciepla 1izastgpienia ich zrodlami proekologicznymi w budynkach zlokalizowanych na terenie gminy
Powidz" oraz wniosku o dotacje (zal Nr 1 do regulaminu), gdyz we wniosku o dotacje w pkt 2. Informacje
dotyczqgce przedsiewzigcia zapisano:

"2 Stan prawny nieruchomosci
-whasciciel nieruchomosci

-wspolwlasciciel nieruchomosci

n

-inny, (podac jaki): .....cc.veciieeiieiceeee e

oraz jako wymagane zalgczniki do wniosku wskazano: " Pisemna zgoda wtasciciela (wspotwiascicieli) na
wykonanie zadania w sposob okreslony we wniosku, w przypadku, gdy wnioskodawca nie jest wiascicielem
budynku, obiektu (jesli jest wwmagana)."

Podczas gdy z zapisow "Regulaminu okreslajgcego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Powidz na zadania stluzace ochronie powietrza, polegajace na likwidacji niskosprawnych
inieekologicznych ~ zrodet ciepla izastgpienia ich zrodlami  proekologicznymi  w budynkach
zlokalizowanych na terenie gminy Powidz" wynika, Ze o dotacje moge ubiega¢ si¢ wlasciciele
1 wspotwlasciciele budynkow.

W zalaczniku do badanej uchwaly stanowigcym regulamin okreslajgcy zasady udzielania dotacji celowe;
z budzetu Gminy Powidz na zadania sluzace ochronie powietrza, polegajace na likwidacji niskosprawnych
inieekologicznych  zrodet ciepla  izastgpienia ich Zrédlami  proekologicznymi ~ w budynkach
zlokalizowanych na terenie gminy Powidz wystapila takze niespdjnos¢é pomiedzy postanowieniami, gdyz
w rozdziale 2. § 2 ust. 1 pktS5 postanowiono, iz udzielona dotacja nie moze by¢ przeznaczona na



finansowanie wydatkow poniesionych przed dniem zawarcia umowy dotacji, natomiast w rozdziale 3. § 3
ust. 8 lit. j zapisano, ze nie udziela si¢ dotacji na wydatki poniesione przed zlozeniem wniosku.

W rozdziale 4. § 4 pkt 5 lit. a Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Powidz na =zadania shizace ochronie powietrza, polegajace na likwidacji niskosprawnych
inieekologicznych  Zrodet ciepla  izastgpienia ich Zzrédlami  proekologicznymi  w budynkach
zlokalizowanych na terenie gminy Powidz, a takze pod wnioskiem o udzielenie dotacji w czesci
"Wymagane zalgczniki" (zalagcznik Nr 1 do regulaminu pkt 5 lit. a) postanowiono, iz do wniosku nalezy

dolaczy¢:
"w przypadku podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq ubiegajgcego si¢ o pomoc de minimis
oraz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie:

a) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis za ostatnie trzy lata oraz o pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie przedsigbiorca otrzymat w roku, w ktorymubiega si¢ o pomoc oraz
w ciggu 2 poprzedzajgcych go latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej
w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Okres wyrazony w latach
rozpoczyna sie na poczqtku pierwszej godziny pierwszego dnia okresu i wygasa wraz z uptywem ostatniej
godziny dnia ostatniego roku, ktory jest takim samym dniem tygodnia lub przypada na te samqg date, co
dzien w ktorym okres sie rozpoczyna. Jezeli w okresie wyrazonym w latach dzien, w ktorym powinien
wygasngcé okres, nie wystgpit w tym miesigcu, okres konczy sie wraz z uplywem ostatniej godziny
ostatniego dnia tego miesigca,".

Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolictwie lub ryboldwstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich
zas$wiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymat
w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie - co wynika z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2013/352 z 24 grudnia 2013 r.,z pézn. zm.).

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich za$wiadczen
opomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rohictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o§wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotow
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15 grudnia
2023 r.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez
jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat,
przy czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: Okres trzech 3 lat brany pod uwage do
celow niniejszego rozporzqdzema nalezy ocenia¢ w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznama
nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciagu
minionych trzech lat. Oznacza to, Zze obecnie do ustalania dostepnego przedsigbiorstwu limitu pomocy de
minimis bierze si¢ pod uwage 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

W zwigzku zpowyzszym wnioskodawca bedzie zobligowany do przedlozenia wraz z wnioskiem
wszystkich zaswiadczen i oswiadczen za okres wskazany ww. rozporzadzeniu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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