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UCHWALA NR 6/250/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza nie waznos ¢

uchwaty Nr LXV1/861/24 Rady Gminy Dopiewo z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
dotyczacej okreslania zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Dopiewo na zadania shizace
ochronie $rodowiska izwigkszaniu zasobow wodnych poprzez budowe systeméw deszczowych do
zatrzymywania 1wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania, realizowanych na terenie gminy
Dopiewo, w czesci obejmujace;j:

—w § 7ust. 5 zalgcznika do uchwaly pn. "Regulamin udzielania dotacji celowych na budowe systemow
deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania" we wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazenie w brzmieniu: [ub rybotowstwie;

—w zalgczniku Nr 1 do zalacznika do uchwaly, stanowigcym wzdér wniosku o udzielenie dotacji celowe;j
zbudzetu Gminy Dopiewo na dofinansowanie budowy system(')w deszczowych do zatrzymywania
1wykorzystywan1a opadu w miejscu Jego powstama w pozycji: "W przypadku gdy wnioskodawca ubiega
si¢ o dotaCJe; stanow1ch pomoc de minimis w rolictwie lub w rybolowstwie do wniosku o udzielenie
dotacji winien dolaczy¢:", we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazenie w brzmieniu: /ub w rybotowstwie,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzas adnienie

Przedmiotowg uchwaly, doreczong tut. Izbie w dniu 31 stycznia 2024 r., Rada Gminy Dopiewo,
powolujac  sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 5 oraz
art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dokonala zmian w uchwale Nr XXXII1/413/21 Rady
Gminy Dopiewo zdnia 16 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowych
zbudzetu Gminy Dopiewo na zadania stluzace ochronie $rodowiska izwigkszaniu zasobéw wodnych
poprzez budowe systemow deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania opadu w miejscu jego
powstania, realizowanych na terenie gminy Dopiewo, zmienionej uchwalg Nr XLIX/648/22 Rady Gminy
Dopiewo z dnia 21 listopada 2022 .

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 lutego 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 1badanej uchwaly Rada Gminy Dopiewo dokonata nastgpujacych zmian w uchwale
Nr XXXI11/413/21 Rady Gminy Dopiewo z dnia 16 sierpnia 2021 r.:



—ustalita nowa tre$¢ zalacznika do uchwaly (blgdnie przywotlany jako zalgcznik nr 1 do uchwaly) pn.
"Regulamin udzielania dotacji celowych na budowe systemow deszczowych do zatrzymywania
i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania" (dalej jako: "Regulamin"), zgodne z zalgcznikiem do
uchwaly (ust. 1);

—zmienita § 3 uchwaly w ten sposob, ze otrzymat on nast¢pujace brzmienie: Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowigzuje
do dnia 30 czerwca 2028 r. (ust. 2);

Z postanowien badanej uchwaly, w tym zmian dokonanych w Regulaminie, jak réwniez z uzasadnienia
do uchwaly wynika, Ze intencja uchwalodawcy bylo dostosowanie postanowien Regulaminu do brzmienia
do przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z 15.12.2023 r.), ktore od dnia 1 stycznia 2024 r. zastgpilo rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 352 z24.12.2013 r., s. 1, z p6zn. zm.) oraz wydtuzenie
terminu obowigzywania uchwatly Nr XXXII1/413/21 z dnia 16 sierpnia 2021 r. (ktéra zgodnie z jej § 3 przed
zmiang dokonang badang uchwalg miala obowigzywaé do dnia 30 czerwca 2024 r.), celem umozliwienia
dalszej realizacji gminnych programéw dotacyjnych.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze: Zgodnie z art. 7 ust. 3 i ust 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004r. o postegpowaniuw sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743) projekt
uchwaly wraz z zalgcznikami zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji Konsumentow
i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z przekazanych przez Jednostke w dniu 19 lutego 2024 r., droga mailowa, opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (pismo znak: DMP-2.530.5.2024 z dnia 22 stycznia 2024 r.) oraz
Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi (pismo znak: DBD.pp.0220.115.2024 z dnia 25 stycznia 2024 r.)
wynika, ze Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wniost zastrzezenia co do przejrzystosci
zasad udzielania pomocy de minimis zawartych w projekcie Regulaminu, natomiast Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przedstawit propozycje zmian w tre$ci Regulaminu.

Zardéwno zastrzezenia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak ipropozycje Ministra
Rolictwa i Rozwoju Wsi zostaly uwzglednione przez Radg Gminy Dopiewo w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze przy podejmowaniu badanej uchwaly zostaty
spelnione wymogi wynikajagce =z przepisow art. 7ust. 3i13a  ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W § 7 ust. 5 Regulaminu Rada Gminy Dopiewo postanowita, ze: W przypadku gdy wnioskodawca ubiega
sig o dotacje stanowigcq pomoc de minimis, w rolnictwie lub rybolowstwie do wniosku o udzielenie dotacji
winien dolgczy¢:

Dwszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie,
Jjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go latach
podatkowych albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub
w rybotowstwie, jakie otrzymal w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie,

2)informacje okreslone w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 121, poz. 810).

Podobnie w zalaczniku Nr 1 do Regulaminu, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej
zbudzetu Gminy Dopiewo na dofinansowanie budowy systemow deszczowych do zatrzymywania
i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania, w czgs$ci dotyczacej zalacznikow do wniosku, Rada
Gminy okreslila, iz: W przypadku gdy wnioskodawca ubiega si¢ o dotacje stanowigcq pomoc de minimis
w rolnictwie lub w rybolowstwie do wniosku o udzielenie dotacji winien dolgczyé:

1. Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie,
Jjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go latach
podatkowych albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub



w rybotowstwie, jakie otrzymat w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie,

5. Informacje okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie

informacji sktadanych przez podmioty ubiegajqce sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 121, poz. 810).

W przywolanych powyzej zapisach § 7 ust. 5 Regulaminu oraz zalacznika Nr 1 do Regulaminu Rada
Gminy okres$lita, jakie dokumenty do wniosku o udzielenie dotacji powinien dolaczy¢ wnioskodawca
ubiegajacy si¢ m.in. o dotacje stanowigca pomoc de minimis w rybotowstwie, podczas gdy Regulamin
nie przewiduje udzielania tego rodzaju pomocy de minimis. W § 3 ust. 5 Regulaminu okre§lono bowiem, Ze:
W przypadku ubiegania si¢ o dotacje celowq przez podmiot prowadzqcy dziatalnosé¢ gospodarczg
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji w tym rolniczq, w przypadku, gdy dofinansowanie bedzie
dotyczyé nieruchomosci stuzqcych dziatalnosci gospodarczej w tym rolniczej, udzielenie dofinansowania:

1)bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. U. UE. L, poz. 2023/2831z15.12.2023 r.);

2)bedzie stanowié pomoc de minimis w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 w sprawie stosowania art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 352, str. 9) wraz z pozniejszymi
zmianami.

W § 3ust. 5 Regulaminu nie postanowiono natomiast, ze udzielenie dofinansowania stanowi¢ bedzie
pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L, 190 z 28.06.2014, s. 45, z p6zn. zm.).

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na zadania sluizace ochronie Srodowiska i zwickszaniu zasobow
wodnych poprzez budowe systemow deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania opadu w miejscu
jego powstania, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54), zgodnie z ktérym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace Ww szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraztryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 zd. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze w przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopehi¢
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje a takze organ, do ktérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego
zalatwiania oraz termin przekazywania dotacji. W szczegolnosci wigc uchwatla ustalajaca m.in. zasady i tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji powinna okresla¢ dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek
o przyznanie dotacji, a takze miejsce itermin skladania wnioskow (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
17 sierpnia 2022 r., sygn. akt VIII SA/Wa 524/22).

Niewatpliwie rowniez kwestia dokumentéw, ktore wraz z wnioskiem powinien przedlozy¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje stanowi element trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, jednakze zapisy
uchwaly regulujagce te kwestie powinny by¢ spdjne z pozostalymi postanowieniami uchwaly, w tym
dotyczacymi rodzajéw pomocy, ktore Gmina zamierza udziela¢ na podstawie uchwaly.

Z postanowienia § 3 ust. 5 Regulaminu wynika, ze zamiarem uchwalodawcy jest udzielanie z budzetu
Gminy Dopiewo dotacji celowych na budowe systemow deszczowych do zatrzymywania
i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania stanowigcych pomoc de minimis (w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis) oraz pomoc de minimis w rolnictwie
(W rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym),
natomiast wskazanie w przywolanych powyzeJ zapisach § 7ust. 5 Regulamlnu oraz wzoru wniosku
o udzielenie dotacji, obok pomocy de minimis w rolnictwie, pomocy de minimis w ryboldwstwie moze



budzi¢ watpliwosci wnioskodawcy, a nawet wprowadza¢ wnioskodawce w blad co do tego, jakie rodzaje
pomocy Gmina zamierza udziela¢ na podstawie badanej uchwaly.

Podkreshi¢ nalezy, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje sie tak, aby
dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na
podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone w ich § 6 nalezy stosowaé rowniez do
aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formuluje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co iw jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przeslanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byl on zrozumialy, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnoSci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by dokfadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wigc
zawiera¢  sformulowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
1 SA/Op 37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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