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UCHWALA NR 7/314/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 642/XLVI1/2023 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 19 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania, w czgs$ci obejmujace;:

—w § 1pkt1l),
—w § 1 pkt 3),
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 20 lutego 2024 r. Rada Miejska
w Wieleniu powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 2-4
ustawy Prawo wodne, wprowadzita zmiany do uchwaty Nr 48/IV/2019 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia
20 marca 2019 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Badana uchwala jest uchwala zmieniajagcg uchwate Nr48/IV/2019 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia
20 marca 2019r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, ktora przewidywata udzielenie pomocy de minimis,
azatem musi spelnia¢ wymogi, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). Zgodnie z tym
przepisem projekt programu pomocowego (przez co w ocenie Kolegium Izby nalezy rozumie¢ réwniez
uchwale zmieniajaca uchwale pierwotng wtej sprawie) przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaty w dniu 25 pazdziernika 2023 r.
zostal przedtozony do Prezesa UOKiK. W uzasadnieniu do badanej uchwaty poinformowano: ,, (...) Projekt
uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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z pewnymi zastrzezeniami, ktore uwzgledniono w niniejszym projekcie oraz zgloszony do Ministra
Rolnictwa, ktory w ustawowym terminie nie wniost uwag”.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby przyjeto, Zze zostal spelniony wymog okreslony
w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Wieleniu postanowita, ze w uchwale Nr 48/1V/2019 z dnia
20 marca 2019 r. wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

") w§ 1 ust. 314 otrzymujqg brzmienie:

"3. W przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez spotke wodng prowadzqcq dziatalnosé gospodarczg,
udzielone dofinansowanie bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L. z 2013 r. Nr 352, str. 1 ze zm.).

4. Pomoc de minimis moze by¢ udzielona w okresie obowigzywania rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L. z 2013 r. Nr 352, str. 1ze zm.), tj. do 31 grudnia
2023 r., zmozliwoscig stosowania jego przepisow w 6-miesiecznym okresie przejsciowym od daty jego
wygasniecia.";

2)w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Kwota dotacji w danym roku budzetowym moze by¢ przyznana w wysokosci 50% kosztow realizacji
zadania brutto, jednak nie wiecej niz 10.000,00 z{ (stownie: dziesig¢ tysiecy zlotych 00/100).";

3) w S 4ust. 4pkt 1i2 otrzymujg brzmienie:

"1) zaswiadczenie o wysokosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, jakie
otrzymat w roku podatkowym, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajqgcych go lat
podatkowych, albo oswiadczenie o wysokosci tej pomocy w tym okresie albo oswiadczenie o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) inne niezbedne informacje, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U.
Nr 53 poz. 311 ze zm.)".

Z kolei w § 3 badanej uchwaly, Rada postanowita, ze: ,, Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od

2

dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. ™.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z treScig postanowien § 1 ust. 3 uchwaty po wprowadzonych na
mocy badanej uchwaly zmianach jako podstawg prawng w przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktora stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, wskazano
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L. 22013 r. Nr 352, str.
1 ze zm.), ktore zgodnie z art. 8 rozporzadzenia z dniem 31 grudnia 2023 r. utracito wazno$¢.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 zdnia 15.12.2023). Zatem jesli intencja
uchwatodawcy jest udzielanie pomocy de minimis spotkom wodnym prowadzacym dziatalno$¢
gospodarczg, to w akcie stanowigcym jako podstawe udzielania pomocy de minimis nalezy wskazaé ww.
rozporzadzenie (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. z okre$leniem okresu obowigzywania pomocy de
minimis zgodnego z okresem stosowania ww. rozporzadzenia.

Badana uchwala, zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
28 grudnia 2023 r. pod poz. 12547. Poczatek terminu obowigzywania uchwaty przypada tym samym na
dzien 12 stycznia 2024 1. (1j. zgodnie z § 3 uchwaty po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia). Doszto zatem
do sytuacji, w ktorej to wejscie w zycie badanej uchwaty ustalone zostalo po terminie obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L.352, z dnia 24 grudnia
2013 1.).
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W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych okre$la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. | ww. ustawy, przepisy wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym, o ile nie przewiduja wyraznie terminu
poézniejszego. Natomiast w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny interes panhstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg na przeszkodzie, dniem wejscia moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzil ponadto w art. 5, iz przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie.

W $wietle powyzszego postanowienie zawarte w § 1 pkt 1) i § 1 pkt 3) badanej uchwaty naruszaja prawo
W sposoéb istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w czesci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz badana uchwala zostala doreczona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w systemie e-Nadzér w_dniu 20 lutego 2024 r., tj. zuchybieniem terminu
okreslonego w art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Wspomniany przepis stanowi, iz: "Wojt
przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych wust. I, uchwale budzetowg,
uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy izarzqdzenia wojta objete zakresem
nadzoru  regionalnej  izby  obrachunkowej”. Z.  przywolanego we  wspomnianym  przepisie
ust. 1 zamieszczonego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze "Wojt obowigzany jest do
przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajqce
przepisy porzgdkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia".

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroéblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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