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UCHWALA NR 7/321/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/459/2024 Rady Miejskiej Rakoniewic z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowych na montaz proekologicznych zrédel energii oraz na likwidacje zrddetl niskiej
emisji i zastgpienia ich zrédtami proekologicznymi, w czesci obejmujace;:

1.W zataczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek™:

—wyrazenie w brzmieniu ,,nr dowodu osobistego wydanego przez”
—w czeSci ,, Tytut prawny do nieruchomosci” wyrazenie w brzmieniu;
,,wlasno§¢/wspotwlasnosc”

,,najem”

—w czesci "Oswiadczam, ze:" wyrazenie w brzmieniu: ,,6. Wyrazam zgode na przetwarzanie podanych
informacji i danych osobowych w celu weryfikacji zlozonego wniosku”,

2. W zataczniku Nr 2 pn. ,,Rozliczenie dotacji celowe;)’:
— wyrazenie w brzmieniu ,,nr dowodu osobistego wydanego przez”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatlg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 29 lutego 2024 r. Rada Miejska Rakoniewic
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 w zwigzku
z art. 403 ust. 4 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska okreslita zasady itryb udzielania dotacji
celowych na montaz proekologicznych zrdédet energii oraz na likwidacje zrodet niskiej emisji i zastapienia
ich zrédtami proekologicznymi.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.
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Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisoOw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoS$ci nie mniejszej niz
kwota wpltywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytutu tych dochodoéw przekazywana do wojewoddzkich funduszy.
Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z kolei z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika kompetencja organu stanowigcego do
okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych
w szczegolnoscei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z postanowien badanej uchwaty wynika, ze Rada Miejska przewidziata udzielanie pomocy de minimis.
Z przedtozonych dokumentow wynika, ze projekt uchwaly zostal przedtozony Prezesowi UOKiK oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majagc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3
iust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702).

Analiza uchwaly wykazala, ze wystgpuje niespOjno$¢ postanowien okreslajacych zasady udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Rakoniewice na zadania sluzace ochronie powietrza z zalgcznikiem
Nr 1 pn. ,,Wniosek”, bowiem we wniosku o dotacje w czesci dot. tytulu prawnego do nieruchomosci
zapisano: Tytul prawny do nieruchomos$ci”: ,,wlasno$¢/wspotwlasnos¢; najem” podczas gdy z postanowien
§ 2pkt1i2 uchwaly wynika, iz przez wnioskodawce nalezy rozumiec ,,odbiorcow koncowych,
posiadajgcych tytut prawny do nieruchomosci lub jej czesci potoZonej na terenie Gminy Rakoniewice,
wynikajqgcy z prawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego, Sstosunku
zobowigzaniowego lub zarzqdu” natomiast przez Wspodlnote mieszkaniowa — ,,rozumie si¢ przez to 0got
wiascicieli, ktorych lokale wchodzg w sklad okreslonej nieruchomosci zgodnie z art. 6 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048).”

Wystepuje zatem niespOjno$¢ postanowien uchwaty okreslajacych zasady udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Rakoniewice z zalgcznikiem Nr 1 pn. ,,Wniosek” w zakresie podmiotéw posiadajacych
tytul prawny do nieruchomosci.

Analiza badanej uchwaty wykazata takze, iz w zatgczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek” oraz w zataczniku Nr 2 pn.
»Rozliczenie dotacji celowej” Rada postanowita o koniecznosci podania oprocz imienia inazwiska
wnioskodawcy, numeru PESEL, numeru NIP, numeru telefonu oraz adresu zamieszkania, a takze danych
w zakresie ,,nr dowodu osobistego wydanego przez”.

W ocenie Kolegium Izby wymoég ten, przy zadaniu podania innych danych, o ktorych mowa wyzej,
identyfikujacych wnioskodawce nie jest adekwatny do tego co jest niezbedne dla osiagnigcia celow, dla
ktorych wskazane dane sg przetwarzane.

Dla uznania legalno$ci dziatania, organ stanowigcy, poza wykazaniem istnienia podstawy prawnej winien
czyni¢ zado$¢ tzw. zasadzie adekwatnosci danych w stosunku do celéw ich gromadzenia, ktéra powinna by¢
rozumiana jako rOwnowaga pomiedzy dobrem osoby, ktdorej dane dotyczg, a interesem organu. Oznacza to,
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ze organ nie moze pozyskiwa¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbedny dla osiggnig¢cia zamierzonego
celu, jak rowniez danych o wigkszym, niz uzasadniony tym celem, stopniu szczegdétowosci.

Podanie numeru dowodu osobistego osoby wnioskujacej o dotacje czy rozliczajacej dotacje, nie jest
niezbedne do rozpatrzenia wniosku i podjecia decyzji o udzieleniu dotacji, tym bardziej, ze przy sktadaniu
wniosku wnioskodawca zobowigzany jest do podania numeru PESEL i NIP. Podobne informacje wymagane
sa we wzorze rozliczenia udzielonej dotacji.

Tym samym zadanie podania wskazanych danych, na etapie wnioskowania o udzielenie dotacji czy jej
rozliczenia nastgpito bez podstawy prawne;.

Ponadto, w zataczniku Nr 1 wczeéci "OSwiadczam, ze:" wymagane jest wyrazenie zgody na
przetwarzanie podanych informacji i danych osobowych w celu weryfikacji ztozonego wniosku.

Kolegium Izby wskazuje, ze materia dotyczaca, gromadzenia, przetwarzania iochrony danych
osobowych uregulowana zostala w odrebnych przepisach, ktéorych obowiazek stosowania cigzy na
podmiotach dysponujacych danymi osobowymi. W mysl przepiséow art. 6 RODO — ktérego przepisy stosuje
si¢ wprost — przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy —
i w takim zakresie, w jakim - spelniony jest, co najmniej jeden z szeSciu warunkéw, m.in. przetwarzanie jest
niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze (lit. ). W przypadku tej
uchwaty w celu udzielenia dotacji przetwarzanie danych jest zgodne z prawem inie wymaga uzyskania
zgody.

W art. 4 pkt 7 RODO zdefiniowane zostato pojecie: "administrator”, ktére oznacza osobg fizyczng lub
prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktory samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele
i sposoby przetwarzania danych osobowych. Art. 13 1. RODO stanowi, ze jezeli dane osobowe osoby,
ktorej dane dotycza, zbierane s3 od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych
podaje jej wszystkie wymienione w tym przepisie informacje.

Z art. 26 ustawy o samorzadzie gminy wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym gminy. Zadania wojta zostaty okreslone m.in. w art. 30 ustawy. Wykonujac zadania gminy,
w tym wykonujac uchwaly rady, moze wystapi¢ konieczno$¢ przetwarzania danych osobowych, ktorych
administratorem jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (wojt/burmistrz). Wajt
(burmistrz) wykonuje zadania gminy przy pomocy urzedu; jest kierownikiem urzedu (art. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym). Rada nie jest administratorem danych. Zatem nie ma podstawy prawnej, aby
przedmiotowa uchwata zawierata o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie podanych informacji
idanych osobowych wcelu weryfikacji ztozonego wniosku, 1w ogoéle byta prezentowana przy
rozpatrywanej uchwale.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci:
1.W zataczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek”

—wyrazenie w brzmieniu ,,nr dowodu osobistego wydanego przez”

—w czgsci ,, T'ytut prawny do nieruchomosci” wyrazenie w brzmieniu:
,,wlasno§¢/wspotwlasnosc”

,,najem”

—w cze$ci "Oswiadczam, ze:" wyrazenie w brzmieniu: ,,6. Wyrazam zgode na przetwarzanie podanych
informacji i danych osobowych w celu weryfikacji ztoZonego wniosku.

2. W zataczniku Nr 2 pn. ,,Rozliczenie dotacji celowej’:
— wyrazenie w brzmieniu ,,nr dowodu osobistego wydanego przez”,

Analiza badanej uchwaly wykazata takze wewnetrzng niespdjnos¢ postanowien uchwaly, bowiem w §
7 ust. 3 uchwaly okreslono, ze dotacja nie jest udzielana na zakres prac zrealizowanych przed podpisaniem
umowy natomiast w § 9 ust. 8 zapisano, ze wniosek nalezy zlozy¢ przed wymiang lub montazem systemu
ogrzewania.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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