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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXI1.430.2024 Rady Miejskiej Gminy Osieczna zdnia 20 lutego 2024 r. w sprawie
Regulaminu przyznawania dotacji ze $rodkow budzetu Gminy Osieczna na realizacje przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w podjetej uchwale

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czonag tutejszej Izbie w dniu 23 lutego 2024 r. Rada Miejska Gminy
Osieczna, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska okreslita Regulamin przyznawania dotacji ze srodkéw budzetu Gminy Osieczna
na realizacj¢ przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoS$ci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytutu tych dochodoéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.
Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdInosci:
a) 0sob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,
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d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z kolei z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika kompetencja organu stanowigcego do
okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych
w szczegolnoscei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z postanowien badanej uchwaty wynika, ze Rada Miejska przewidziata udzielanie pomocy de minimis.
Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostat przestany do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zastrzezenia Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw zawarte w pismie nr DMP-5.530.53.2024 z dnia 5 lutego 2024 r. oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawarte w piSmie nr DBD.pp.0220.203.2024 z dnia 2 lutego 2024 r. w cato$ci
zostaty uwzglednione w podjetej uchwale.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3
iust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702).

Postanowieniem § 4 badanej uchwaty Rada Miejska Gminy Osieczna zadecydowala, ze:

1.Dotacje mogq uzyskaé podmioty, ktore zrealizujq przedsiewziecie do 15 listopada roku budzetowego
w ktorym zostatl zlozony wniosek o dofinansowanie tego przedsiewziecia.

2.Warunkiem koniecznym ubiegania si¢ o dotacje do przydomowej oczyszczalni Sciekow jest ziozenie
w siedzibie Urzedu Gminy Osieczna wniosku (stanowigcego zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty).
Formularz wniosku dostegpny jest w Urzedzie Gminy Osieczna oraz na stronie internetowej
www.osieczna.pl.

3.Zainteresowany sklada wniosek, o ktorym mowa wust. 2, dotgczajgc m.in. (pkt. 11) dokumenty
Swiadczqce o poniesionych kosztach dotyczqcych wybudowanej przvdomowej oczyszczalni sciekow (faktury,
rachunki), wraz z potwierdzeniem dokonania zaplaty.

4.Wniosek o przyznanie dotacji nalezy ztozy¢ w trakcie trwania roku budzetowego w terminie od
1 stycznia do 15 listopada kazdego roku.

Kolegium wskazuje, iz uregulowania wprowadzone badang uchwata przewidujace dofinansowanie
kosztow inwestycji poprzez zwrot kosztéw zadania poniesionych przed ztozeniem wniosku, a tym samym
przed podpisaniem umowy, o ktorej mowa w § 5 i 7 uchwaly, sa niezgodne z przepisami art. 403 ust. 4,516
ustawy Prawo ochrony Srodowiska w zwigzku z art. 1261 127 ust. 1 oraz art. 250 i art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnos$ci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly (art. 403 ust. 5 Prawo
ochrony $rodowiska).

Obowigzek zawarcia umowy wynika zarowno z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska jak
i art. 250 ustawy o finansach publicznych. Konieczne elementy zawieranej umowy (w przypadku udzielania
dotacji celowej), zostalty okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze
umowa jest zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i winna okres$la¢ w szczegolnosci:

1.wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji,
2.termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3.termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowe;j,
Z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Natomiast jak wynika z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania S$rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z kolei art. 127
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ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy o finansach publicznych stanowi, iz dotacje celowe sg to Srodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Z istoty dotacji celowej wynika, iz moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta dotacji w zwigzku
z realizacja zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacje. Wyzej
wymienione regulacje ustawowe nie przewiduja natomiast mozliwos$ci ,,refundowania” z budzetu gminy
wydatkéw poniesionych na przedsiewzigcia zwigzane z ochrong $rodowiska, przed zawarciem umowy.
W $§lad za unormowaniami wyzej wymienionych przepisow uznac nalezy, ze dotacja celowa przeznaczona
na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska stuzy¢ powinna realizacji
zadania publicznego przez jej beneficjenta, jako zadania przysztego po udzieleniu dotacji. Okoliczno$¢ taka
wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkow przez podmioty, ktore miatyby taka dotacje¢ otrzymac,
przed podpisaniem umowy. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwagg, ze dopiero po zawarciu umowy, o ktdrej mowa
w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, mozna moéwi¢ o realizacji zadania publicznego przez
beneficjenta dotacji.

Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, iz wykorzystanie dotacji nastgpuje
w szczegolnosci poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie
dotacji nastgpuje poprzez realizacje¢ celow wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastapic tylko poprzez zaptate za zrealizowane
zadania, wynikajace z umowy o dotacje, a wiec wykonane po jej podpisaniu.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt IT GSK 954/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,,ustawodawca
(...) nie dopuszcza mozliwosci dotowania srodkami pienig¢znymi - przekazanymi w ramach dotacji celowe;j -
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne
przepisy ufp i art. 403 ust. 51 6 ustawy p.o.S., zdaniem NSA nie stwarzajg zadnych podstaw prawnych do
przyjecia takiego rozwigzania. Uzna¢ nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwo$ci
finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek
ten mialby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Tym
samym, dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych juz wydatkéw, poniewaz do
takiego dzialania nie dopuszczaja przepisy ufp. Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawna okreslona w ufp,
ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania, ktore istnieje
w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic o realizacji zadania publicznego (...). Dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na co$§ przysziego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikaé z przepisow
ustawy”.

Kolegium wskazuje, ze z istoty dotacji celowej wynika, iz moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta
dotacji w zwiazku z realizacja zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy
o dotacje. Postanowienia § 4 ust. 3 pkt 11 wskazuja jednoznacznie, ze dofinansowanie realizacji zadania
przekazywane bedzie w formie zwrotu udokumentowanych kosztéw poniesionych przed zlozeniem
wniosku i zawarciem umowy (do wniosku nalezy zalaczy¢ dokumenty §wiadczace o poniesionych kosztach
dotyczacych wybudowanej przydomowej oczyszczalni $ciekow (faktury, rachunki), wraz z potwierdzeniem
dokonania zapfaty).

Kolegium Izby stwierdza takze, ze poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska wykraczaja rowniez regulacje § 2 ust. 18 pkt 3 uchwaly, w ktorym Rada Miejska
Gminy Osieczna postanowila o okresleniu wzoru pelnomocnictwa, ktory stanowi zalgcznik nr 3 do badanej
uchwaty.

Odnoszac si¢ do tych regulacji Kolegium Izby wskazuje, ze z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust.4, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre§la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty. Zasady udzielenia dotacji to - zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych reguty
prawne, podstawy i normy postgpowania o charakterze ogélnym wynikajace z przepisOw prawa, okreslajace
"kto", "komu", "na co" i w jakiej wysokosci moga by¢ udzielane dotacje. WSA w Krakowie stwierdzil, ze
"zasady to ogodlne i generalne postanowienia okreslajace komu mogg by¢ udzielone dotacje, jakie czynnos$ci
ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja oraz do jakiej
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wysokos$ci. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku, a takze forma zalatwienia wniosku" (wyrok WSA w Krakowie z dnia
25 stycznia 2011 r., sygn. I Sa/Kr 1673/10; publ. baza orzeczen sadéw administracyjnych).

Tryb udzielania dotacji - to zgodnie zorzecznictwem sadoéw administracyjnych migdzy innymi
wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje, a takze organ, do ktérego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacji (Wyrok WSA
w Kielcach z 10 marca 2010 r., Il SA/Ke 30/09, publikacja: LEX nr 509683).

Zatem w ocenie Kolegium Izby zdyspozycji ustawy Prawo ochrony srodowiska nie wynika
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do okreslania w uchwale w ramach zasad udzielania dotacji
lub trybu ich udzielania wzoru petnomocnictwa.

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu sa zobowigzane dziata¢ S$cisle w granicach tych
upowaznien. Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadnosci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku
WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r., wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (),
w ktorym Sad, powotujac sie na lini¢ orzecznicza sagdow administracyjnych stwierdzil, ze przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej
aorgan samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia.

Analiza badanej uchwaty wykazata takze, ze Rada postanowieniem § 4 okreslita warunki dla Beneficjenta
dotacji, ktore ze wzgledu na terminy okreslone w tej uchwale beda niewykonalne, bowiem zgodnie z § 4
ust. 1 dotacje moga uzyskaé¢ podmioty, ktére zrealizuja przedsiewzigcie do 15 listopada roku budzetowego,
w ktorym zostat ztozony wniosek natomiast z ust. 4 wynika, ze wniosek o przyznanie dotacji nalezy zlozy¢
w trakcie trwania roku budzetowego w terminie od 1 stycznia do 15 listopada kazdego roku. Z postanowien
uchwaty wynika, ze dotacja bedzie wyptacana w postaci refundacji poniesionych wydatkow (vide § 2
ust. 5 oraz § 91 10 uchwaty). Zatem Beneficjent, ktoremu na mocy § 4 ust. 4 uchwaty przystuguje prawo do
ztozenia wniosku wdniu 15 listopada danego roku, nie bedzie mogt spetni¢c wymogu realizacji
przedsiewzigcia w tym samym terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego, takze m.in. ze wzgledu na
procedure postepowania z wnioskiem i jego rozpatrzeniem okre§long w kolejnych postanowieniach uchwaty
(vide § 4 ust. 71 8 oraz § 5 uchwaty).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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