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UCHWALA NR 7/320/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr L[LXI1.437.2024 Rady Miejskiej Gminy Osieczna zdnia 20 lutego 2024 r. w sprawie
Regulaminu przyznawania dotacji ze srodkow budzetu Gminy Osieczna na wymiang zrodet ciepta, w czesci
obejmujacej w zalagczniku Nr 1 wyrazenie w brzmieniu ,,Nr iseria dowodu osobistego”, z powodu
sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 23 lutego 2024 r. Rada Miejska Gminy Osieczna
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska okreslita Regulamin przyznawania dotacji ze $rodkow budzetu Gminy Osieczna na wymiang
zrédet ciepta.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniegjszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.
Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdInosci:
a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
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Z kolei z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika kompetencja organu stanowigcego do
okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, o ktdorej mowa w ust. 4, obejmujacych
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z postanowien badanej uchwaty wynika, ze Rada Miejska przewidziala udzielanie pomocy de minimis.
Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze projekt uchwaty zostat przedtozony Prezesowi UOKIiK oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3
iust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702).

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze w zalaczniku Nr1pn. ,,Wniosek” Rada postanowita
o koniecznosci podania oprocz imienia i nazwiska wnioskodawcy, numeru PESEL, numeru NIP, REGON,
numeru telefonu oraz adresu zamieszkania réwniez a takze danych w zakresie serii i numeru dowodu
osobistego.

W ocenie Kolegium Izby wymoég ten, przy zadaniu podania innych danych, o ktorych mowa wyzej,
identyfikujacych wnioskodawce nie jest adekwatny do tego co jest niezbedne dla osiggnigcia celow, dla
ktorych wskazane dane sa przetwarzane.

Dla uznania legalnosci dziatania, organ stanowiacy, poza wykazaniem istnienia podstawy prawnej winien
czyni¢ zado$¢ tzw. zasadzie adekwatnosci danych w stosunku do celow ich gromadzenia, ktéra powinna by¢
rozumiana jako rownowaga pomiedzy dobrem osoby, ktorej dane dotycza, a interesem organu. Oznacza to,
ze organ nie moze pozyskiwac¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbedny dla osiagni¢cia zamierzonego
celu, jak rowniez danych o wigkszym niz uzasadniony tym celem, stopniu szczegotowosci.

Podanie serii inumeru dowodu osobistego osoby wnioskujacej o dotacje, nie jest niezbedne do
rozpatrzenia wniosku i podjecia decyzji o udzieleniu dotacji, tym bardziej, ze przy sktadaniu wniosku
wnioskodawca zobowiazany jest do podania numeru PESEL, numeru NIP i REGON. Tym samym zadanie
podania wskazanych danych, na etapie wnioskowania o udzielenie dotacji, nastgpito bez podstawy prawnej.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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