
 

 

UCHWAŁA NR 7/327/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 13 marca 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr LXII.427.2024 Rady Miejskiej Gminy Osieczna z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie zmiany 

uchwały nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 września 2012 r. w sprawie zasad 

udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym 

do rejestru zabytków, w zakresie obejmującym w załączniku do uchwały, nadającym nowe brzmienie 

załącznikowi nr 3 do uchwały nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 września 2012 r.: 

－§ 3, 

－część pn. „KLAUZULA INFORMACYJNA O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH”, 

－wzór Nr 2 określający „Sprawozdanie z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytków, znajdującym się na 

terenie Gminy Osieczna w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków”, 

z powodu sprzeczności z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 23 lutego 2024 r. Rada Miejska Gminy Osieczna 

powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy 

o samorządzie gminnym w związku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, 

wprowadziła zmiany do uchwały Nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 września 

2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane 

przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 13 marca 2024 r.  

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Rada Miejska Gminy Osieczna na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z późn. zm.) oraz mając na uwadze postanowienia 

uchwały Nr 232/2022 Rady Ministrów z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rządowego 

Programu Odbudowy Zabytków, wprowadziła zmiany do uchwały Nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej 

w Osiecznej z dnia 20 września 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków m.in. poprzez 
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wprowadzenie załącznika nr 3 do ww. uchwały określającego zasady i tryb udzielania dotacji na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków 

w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. 

W myśl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie 

pomocy de minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK), 

który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

Z kolei w myśl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie 

pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw 

rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania 

pomocy. 

Z przedłożonych dokumentów wynika, że projekt uchwały został zaopiniowany przez Prezesa UOKiK 

oraz przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a wniesione zastrzeżenia zostały uwzględnione w podjętej 

uchwale. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby przyjęło, że został spełniony wymóg określony 

w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Analiza badanej uchwały wykazała, iż w załączniku Nr 3 do uchwały (w brzmieniu nadanym 

załącznikiem do badanej uchwały), określającym zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków w ramach Rządowego 

Programu Odbudowy Zabytków ustalono „KLAUZULĘ INFORMACYJNĄ O OCHRONIE DANYCH 

OSOBOWYCH”. 

Kolegium Izby wskazuje, że materia dotycząca, gromadzenia, przetwarzania i ochrony danych 

osobowych uregulowana została w odrębnych przepisach, których obowiązek stosowania ciąży na 

podmiotach dysponujących danymi osobowymi. W myśl przepisów art. 6 RODO – którego przepisy stosuje 

się wprost – przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wyłącznie w przypadkach, gdy – 

i w takim zakresie, w jakim - spełniony jest, co najmniej jeden z sześciu warunków, m.in. przetwarzanie jest 

niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze (lit. c). W przypadku tej 

uchwały w celu udzielenia dotacji przetwarzanie danych jest zgodne z prawem i nie wymaga uzyskania 

zgody. 

W art. 4 pkt 7 RODO zdefiniowane zostało pojęcie: "administrator", które oznacza osobę fizyczną lub 

prawną, organ publiczny, jednostkę lub inny podmiot, który samodzielnie lub wspólnie z innymi ustala cele 

i sposoby przetwarzania danych osobowych. Art. 13 1. RODO stanowi, że jeżeli dane osobowe osoby, 

której dane dotyczą, zbierane są od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych 

podaje jej wszystkie wymienione w tym przepisie informacje. 

Z art. 26 ustawy o samorządzie gminnym wynika, że wójt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem 

wykonawczym gminy. Zadania wójta zostały określone m.in. w art. 30 ustawy. Wykonując zadania gminy, 

w tym wykonując uchwały rady, może wystąpić konieczność przetwarzania danych osobowych, których 

administratorem jest organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego (wójt/burmistrz). Wójt 

(burmistrz) wykonuje zadania gminy przy pomocy urzędu; jest kierownikiem urzędu (art. 33 ustawy 

o samorządzie gminnym). Rada nie jest administratorem danych. Zatem nie ma podstawy prawnej, aby 

przedmiotowa Klauzula była prezentowana przy rozpatrywanej uchwale. 

Kolegium Izby stwierdza, że poza zakres upoważnienia wynikającego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami wykraczają również regulacje § 3 załącznika do uchwały, nadającego 

nowe brzmienie załącznikowi nr 3 do uchwały nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 

20 września 2012 r., w którym Rada Miejska Gminy Osieczna postanowiła, że rozliczenie dotacji następuje 

poprzez złożenie przez Beneficjenta dotacji sprawozdania stanowiącego Wzór nr 2 do niniejszego 

załącznika w terminie określonym w umowie o udzielenie dotacji. 

Wzór Nr 2 określa „Sprawozdanie z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytków, znajdującym się na terenie Gminy 

Osieczna w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków”. 

Odnosząc się do tych regulacji Kolegium Izby wskazuje, że zakres stosunków normowanych uchwałą 

podejmowaną na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami organ 
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stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może kształtować wyłącznie na podstawie i w granicach 

przepisów prawa. Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna upoważnia radę gminy do określenia 

zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku 

wpisanym do rejestru lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków. Właściwość rad gmin odnośnie 

stanowienia w przedmiotowym zakresie, winna być rozumiana jako uprawnienie do określenia ogólnych 

i generalnych postanowień określających komu mogą być udzielane dotacje, jakie czynności ma wykonać 

podmiot ubiegający się o dotację, aby mógł ją otrzymać. Przepis kompetencyjny mówi wprost jedynie 

o "zasadach udzielania dotacji", a więc nie może stanowić materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iż 

w zakresie tego pojęcia mieści się uprawnienie do regulowania kwestii dotyczących rozliczania dotacji. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, 

z późn. zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego musi zatem ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu 

ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami. 

Podkreślić przy tym należy, że normy kompetencyjne (upoważniające) powinny być interpretowane 

w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykładni rozszerzającej 

przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. 

Powyższe potwierdza stanowisko zawarte w uzasadnieniu wyroku Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 160/17, zgodnie z którym: 

(...) z art. 81 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami wynika dla organu stanowiącego jednostki 

samorządu terytorialnego jedynie upoważnienie do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, a już 

nie trybu, sposobu czy warunków jej rozliczenia oraz kontroli zleconych zadań. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby uznało, że zasadne jest stwierdzenie nieważności 

w załączniku do przedmiotowej  uchwały, nadającym nowe brzmienie załącznikowi nr 3 do uchwały  

nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 września 2012 r.: 

－§ 3, 

－części pn. „KLAUZULA INFORMACYJNA O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH” wraz z treścią 

w niej zawartą, 

－wzoru Nr 2 określającego „Sprawozdanie z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytków, znajdującym się na 

terenie Gminy Osieczna w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków”. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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