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UCHWALA NR 7/327/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1.427.2024 Rady Miejskiej Gminy Osieczna z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow, w zakresie obejmujacym w zataczniku do uchwaty, nadajacym nowe brzmienie
zatacznikowi nr 3 do uchwaty nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 wrze$nia 2012 r.:

—§3,
—cze$¢ pn. ,,KLAUZULA INFORMACYJNA O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH”,

—wz60r Nr 2 okre$lajacy ,,Sprawozdanie z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow, znajdujgcym si¢ na
terenie Gminy Osieczna w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 23 lutego 2024 r. Rada Miejska Gminy Osieczna
powotujac sie¢ na art. 7ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
wprowadzita zmiany do uchwaly Nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 wrze$nia
2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 13 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska Gminy Osieczna na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
iopiece nad zabytkami (Dz. U. 22022 r. poz. 840, zpdzn. zm.) oraz majagc na uwadze postanowienia
uchwaty Nr232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkow, wprowadzita zmiany do uchwaly Nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej
w Osiecznej z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw m.in. poprzez
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wprowadzenie zalgcznika nr 3 do ww. uchwaty okreSlajacego zasady i tryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mySl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze projekt uchwaty zostat zaopiniowany przez Prezesa UOKiK
oraz przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a wniesione zastrzezenia zostaly uwzglednione w podjete;j
uchwale.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjelo, ze zostal spelniony wymdg okreslony
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Analiza badanej uchwaly wykazata, iz w zalgczniku Nr3 do uchwaly (w brzmieniu nadanym
zatacznikiem do badanej uchwaty), okreslajagcym zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow ustalono ,,KLAUZULE INFORMACYJNA O OCHRONIE DANYCH
OSOBOWYCH”.

Kolegium Izby wskazuje, ze materia dotyczaca, gromadzenia, przetwarzania iochrony danych
osobowych uregulowana zostala w odrebnych przepisach, ktorych obowigzek stosowania cigzy na
podmiotach dysponujacych danymi osobowymi. W mysl przepiséw art. 6 RODO — ktdrego przepisy stosuje
si¢ wprost — przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy —
i w takim zakresie, w jakim - spelniony jest, co najmniej jeden z szeSciu warunkéw, m.in. przetwarzanie jest
niezbedne do wypeknienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze (lit. ¢). W przypadku tej
uchwaty w celu udzielenia dotacji przetwarzanie danych jest zgodne z prawem inie wymaga uzyskania
zgody.

W art. 4 pkt 7 RODO zdefiniowane zostato pojecie: "administrator”, ktére oznacza osobg fizyczng lub
prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele
i sposoby przetwarzania danych osobowych. Art. 13 1. RODO stanowi, ze jezeli dane osobowe osoby,
ktorej dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych
podaje jej wszystkie wymienione w tym przepisie informacje.

Z art. 26 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym gminy. Zadania wojta zostaty okreslone m.in. w art. 30 ustawy. Wykonujac zadania gminy,
w tym wykonujac uchwaly rady, moze wystapi¢ konieczno$¢ przetwarzania danych osobowych, ktérych
administratorem jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (wojt/burmistrz). Wajt
(burmistrz) wykonuje zadania gminy przy pomocy urzedu; jest kierownikiem urzgdu (art. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym). Rada nie jest administratorem danych. Zatem nie ma podstawy prawnej, aby
przedmiotowa Klauzula byta prezentowana przy rozpatrywanej uchwale.

Kolegium Izby stwierdza, ze poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami wykraczaja rowniez regulacje § 3 zatacznika do uchwatly, nadajacego
nowe brzmienie zatgcznikowi nr 3 do uchwaly nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia
20 wrzesnia 2012 r., w ktorym Rada Miejska Gminy Osieczna postanowila, Ze rozliczenie dotacji nastgpuje
poprzez zlozenie przez Beneficjenta dotacji sprawozdania stanowigcego Wzor nr 2 do niniejszego
zalgcznika w terminie okre§lonym w umowie o udzielenie dotacji.

Wzér Nr 2 okresla ,,Sprawozdanie z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow, znajdujgcym sie¢ na terenie Gminy
Osieczna w ramach Rzqdowego Programu Odbudowy Zabytkow”.

Odnoszac si¢ do tych regulacji Kolegium Izby wskazuje, ze zakres stosunkéw normowanych uchwata
podejmowang na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ksztalttowa¢ wylacznie na podstawie i w granicach
przepisOw prawa. Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna upowaznia rade gminy do okreslenia
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Wtasciwo$¢ rad gmin odnosnie
stanowienia w przedmiotowym zakresie, winna by¢ rozumiana jako uprawnienie do okreslenia ogoélnych
i generalnych postanowien okreslajagcych komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykonac
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac. Przepis kompetencyjny mowi wprost jedynie
o0 "zasadach udzielania dotacji", a wigc nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz
w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do regulowania kwestii dotyczacych rozliczania dotacji.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.) organy wiladzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, wtym przypadku w przepisie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane
w sposOb $cisty, literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Powyzsze potwierdza stanowisko zawarte w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 160/17, zgodnie z ktérym:
(...) z art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami wynika dla organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, ajuz
nie trybu, sposobu czy warunkow jej rozliczenia oraz kontroli zleconych zadan.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznalo, Zze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci
w zataczniku do przedmiotowej uchwaly, nadajacym nowe brzmienie zatacznikowi nr 3 do uchwaly
nr XVIII/171/2012 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia 20 wrzes$nia 2012 r.:

—§3,

—czesci pn. ,,KLAUZULA INFORMACYJNA O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH” wraz z treécia
W niej zawarta,

—wzoru Nr 2 okre$lajacego ,,Sprawozdanie z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkéw, znajdujacym si¢ na
terenie Gminy Osieczna w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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