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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.70.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie wyrazu: ,,pozarniczym”, § 1 pkt 1 w zakresie zwrotu: ,,za kazda rozpoczeta
godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”, § 1 pkt 2 w zakresie zwrotu: ,,0d
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej w celu wziecia” oraz wyrazu: ,,pozarniczym”
uchwaty nr LVIII/430/2024 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 16 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom uczestniczacym w dziataniach ratowniczych,
akcji ratowniczej, zabezpieczeniu, szkoleniu lub éwiczeniu pozarniczym oraz kandydatom na strazaka
ratownika uczestniczacym w szkoleniu podstawowym - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2024 r. Rada Miejska Krzywinia podj¢ta uchwate nr LVIII/430/2024 w sprawie
ustalenia wysokoséci ekwiwalentu pieni¢znego strazakom ratownikom uczestniczacym w dziataniach
ratowniczych, akcji ratowniczej, zabezpieczeniu, szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym oraz kandydatom na
strazaka ratownika uczestniczacym w szkoleniu podstawowym, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 15 ust.1, la 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (tj.: Dz. U. z 2023 r. poz. 194, poz. 658 i poz. 1560)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 lutego 2024 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podkres$lenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., 1 OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach 1inapodstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
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Jak stanowi art. 15 wust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. z2024 r. poz.233), dalej: ,ustawa”: ,Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny". W mysl art. 15 ust. la ustawy: "Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg
rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik
OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez
gming §rodkoéw finansowych". Nadmieni¢ nalezy, ze w $§wietle art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy: "Kandydatem na
strazaka ratownika OSP jest: (...) strazak OSP, ktéry ukonczyl 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, 1 ktory jest
uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych".

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy: "Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze
przekraczac 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogltoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski» na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny
nalicza si¢ za kazda rozpoczgta godzing liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu
na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wtasciwej gminy".

W uchwale Rada Miejska Krzywinia zapisata, ze ,,Ustala si¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego
przystugujacego strazakom ratownikom za udziat w dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢wiczeniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng, Gming Krzywin lub inne
uprawnione podmioty oraz biorgcych udzial w dzialaniach zabezpieczania obszaru chronionego wiasciwej
jednostki ratowniczo-gas$niczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okre§lonego w powiatowym (miejskim) planie
ratowniczym w kwocie: (...)” - § 1, oraz ,,24 ztotych za kazda rozpoczgta godzine od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej w celu wzigcia udzialu w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym” -
§ 1 pkt 2. Jednocze$nie organ nadzoru zaznacza, ze zwrot ,,Ewiczeniu pozarniczym” znajduje si¢ rOwniez
w tytule uchwaty.

W ocenie organu nadzoru za nieuprawniong modyfikacje zapisow ustawy nalezy uznaé uzycie przez radg
w ww. przepisach uchwaty wyrazu ,,pozarniczym” do okreslenia ¢wiczenia, w ktérym udzial moze wzigé
strazak ratownik OSP. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do zawgzenia ¢wiczenia tylko
do ¢wiczenia pozarniczego.

Wskazane wyzej zapisy uchwaly w sposob istotny naruszaja prawo, bowiem akty prawne stanowione
przez organy gminy nie mogg pozostawaé w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. Jak bowiem
orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 grudnia 2011r., II OSK 2058/11, CBOSA:
"powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu

ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".

W § 1 uchwaly rada uregulowata, iz ,,Ustala si¢ wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego
strazakom ratownikom za udziat w dzialaniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng, Gming Krzywin lub inne uprawnione
podmioty oraz biorgcych udzial w dziataniach zabezpieczania obszaru chronionego witasciwej jednostki
ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie
ratowniczym w kwocie: 1) 40 zlotych za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej do dziatan ratowniczych, akcji ratowniczej Iub zabezpieczenia obszaru
chronionego jednostki panstwowej strazy pozarnej; 2) 24 ztotych za kazda rozpoczetg godzine od zgloszenia
wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej w celu wzigcia udzialu w szkoleniu lub ¢wiczeniu
pozarniczym.”.

W ocenie organu nadzoru w zakresie kompetencji przyznanych radzie gminy w art. 15 ust. 2 ustawy
nie miesci si¢ stanowienie o zasadach naliczania ekwiwalentu pieni¢znego. Kwestie te reguluje bowiem
sama ustawa, ktora po zmianie art. 15 obowigzujacej od 8 wrzesnia 2023 r. wskazuje, ze ekwiwalent jest
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naliczany ,,za kazda rozpocz¢tg godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu
na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia”. Prawodawca miejscowy, realizujac upowaznienie z art. 15 ust. 2
ustawy, zwigzany jest treScig powolanej regulacji ustawowej, co oznacza w szczegdlnosci zakaz jej
modyfikacji w przedmiotowej uchwale. Zdaniem organu nadzoru zapisy uchwaty zawarte w § 1 dotyczace
naliczania ekwiwalentu zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy. W ocenie organu
nadzoru Rada Miejska Krzywinia zmodyfikowata zasady ustalania ekwiwalentu pomimo tego, ze nie zostata
upowazniona do ustalania odmiennych zasad ustalania ekwiwalentu, niz wynika to z przytoczonych
przepisow ustawowych.

Ponadto odnoszac si¢ do § 1 pkt2 uchwaty, stanowiacego, ze ekwiwalent pienigzny przyznawany jest
,»-za kazda rozpoczeta godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej w celu wzigcia
udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym”, organ nadzoru wskazuje, ze zdarzenie jakim jest
»Zgloszenie wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej", co do zasady nie bedzie moglo zaistnie¢
w przypadku kazdego ¢wiczenia czy szkolenia. W przypadku uczestnictwa w szkoleniu lub ¢wiczeniu
momentem rozpoczecia naliczania ekwiwalentu powinien by¢ moment jego rozpoczecia. Podobny poglad
wyrazit rowniez WSA w Poznaniu w wyroku z 28 kwietnia 2023 r., III SA/Po 42/23, CBOSA: "Oczywiste
powinno by¢, ze doprecyzowanie momentu rozpoczecia naliczania ekwiwalentu dotyczy tylko zdarzen
wymagajacych wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej".

Majac powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Krzywinia

Burmistrz Krzywinia
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