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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.88.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LVIII/424/2024 Rady Gminy Pepowo zdnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy Pepowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 r. Rada Gminy Pepowo podjeta uchwate nr LVIII/424/2024 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Pepowo. "Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie
Gminy Pepowo" stanowi zatacznik do uchwaty, dalej "Program".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz.40 ze zm.) iart. 11a ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 lutego 2024 r.
Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna do uchwalenia rocznego programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.), dalej "ustawa", zgodnie z ktorym, rada gminy wypelniajac
obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 (tj. obowiazek zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewnienia
im opieki oraz ich wylapywania) okres§la, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W tresci art. 11a ust. 2 ustawy zawarty zostal katalog zagadnien, ktore rada gminy, podejmujac uchwate
w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierz¢tami oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat, powinna okresli¢ w przedmiotowym programie. "Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
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5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie Slepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat".

Przedmiotowy program moze takze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3
ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli
zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostajg (art. 11a ust. 3a ustawy). Ponadto
stosownie do tresci art. 11a ust. 5 ustawy, program ten zawiera wskazanie wysokos$ci srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu
ponosi gmina.

Rada, podejmujac uchwate w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat, nie moze pomina¢ zadnego z elementéw wskazanych w tresci art. 11a ust.2 i 5
ustawy. Rada jest zobowiazana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
kompleksowy, azarazem precyzyjnie ikonkretnie (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z 13 wrzesnia 2016 r., II SA/Kr 398/16, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych, dalej "CBOSA").

Na zasadzie art. 11a ust. 5 ustawy, lokalny prawodawca zobowigzany zostal nie tylko do wskazania
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje¢ programu, ale takze do okreslenia sposobu
ich wydatkowania.

Kwestie dotyczace wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu oraz
sposobu wydatkowania tych srodkow Rada Gminy P¢powo unormowata w § 9 Programu (Finansowanie
programu), w ktérym przyjeta: "Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Pepowo zabezpieczone
sa w budzecie gminy Pepowo na 2024 rok w wysokosci 62 900,00 z1.” (ust. 1). ”Sposéb wydatkowania
srodkow” zostal okreslony w § 9 ust. 2 Programu, w formie tabeli w czterech kolumnach: Lp., Rodzaj
zadania, Srodki finansowe (z}), Sposéb wydatkowania $rodkéw. W przedmiotowe;j tabeli rada postanowita:
rzad pierwszy tabeli: ,,1. Realizacja porozumien ze schroniskami zapewniajacymi bezdomnym zwierzetom
odtowionym z terenu gminy P¢powo, miejsce w schronisku dla zwierzat, sterylizacja albo kastracja zwierzat
bezdomnych, usypianie $lepych miotow oraz poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat 55 000,00
Dotacja celowa”. Rzad drugi tabeli: ,,2. Opieka nad wolno zyjacymi kotami oraz ich dokarmianie 1 200,00
Faktury / rachunki”. Rzad trzeci tabeli: ,,3. Pokrycie kosztow zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich we skazanym gospodarstwie rolnym 2 500,00, Faktury / rachunki”. Rzad czwarty tabeli: ,,4.
Zapewnienie zwierzetom calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat 2 700,00, Faktury / rachunki”. Rzad piaty tabeli: ,,5. Odlawianie bezdomnych zwierzat na terenie
gminy Pepowo 1 500,00, Faktury / rachunki".

Rada w§9 ust.2, wtabeli pozycja Lp. 1 Programu zaplanowala laczne kwoty, na grupy zadan
wymienione w art. 11a ust.2 ustawy, co narusza obowigzek wynikajacy z przepisOw ustawy
zobowiazujacych lokalnego prawdawce do dokonania szczegolowego rozdysponowania kwot na
poszczegbdlne zadania. Ponadto rada pozostawita organowi wykonawczemu iinnym podmiotom
wspotdziatajacym w wykonywaniu Programu swobode w zakresie sposobu wydatkowania tych §rodkéw, co
nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 1la wust. 5 ustawy, pozostajac ztym przepisem Ww istotnej
sprzecznosci.

Zdaniem organu nadzoru, wymienionymi wyzej przepisami Programu rada nie dokonata wystarczajacego
podziatu $rodkéw na zadania ustawowe z art. 11a ust. 2 ustawy. W § 9 ust. 2 wtabeli pod pozycjal
Programu uje¢to bowiem wsp6lng kwote przeznaczong na zadania realizowane na podstawie porozumien ze
schroniskami zapewniajacymi bezdomnym zwierzetom odtowionym zternu gminy Pepowo, miejsce
w schronisku dla zwierzat, sterylizacje albo kastracje zwierzat bezdomnych, usypianie §lepych miotow oraz
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, tj. zadania wynikajace z art. 11a ust. 2 pkt. 1, 4, 516
ustawy. Nalezy zauwazy¢ ponadto, ze w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy jest wymog aby program obejmowat
obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, natomiast w art. 11a ust. 3a
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ustawy jest mowa o mozliwosci objecia planem sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym
poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opiekg zwierzeta pozostaja. W § 9
ust. 2 w tabeli pod pozycja 1 Programu rada nie okre$lita w sposob jednoznaczny, czy sterylizacja albo
kastracja ma by¢ ,,obligatoryjna”.

Podsumowujac, brak dokladnego wyodrgbnienia $rodkéw finansowych na realizacje poszczegodlnych
zadan z art. 11a ust. 2 pkt 1, 4, 516 ustawy stanowi o niewlasciwej realizacji dyspozycji z art. 11a ust. 5
w zwigzku zust. 2 ustawy iczyni Program w tym zakresie nietransparentnym. Istotnym naruszeniem
art. 11a ust. 5 ustawy jest wskazywanie lgcznej kwoty na poszczeg6lne zadania z ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22 wrze$nia 2020 r., II OSK 1087/20, CBOSA, podkreslit:
,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegotowy
1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz
sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu
oraz okreslenie srodkoéw na realizacje poszczegdlnych zadan”. Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z 15 grudnia 2022 r., IV SA/Po 741/22 (LEX 3444839), wskazatl: ,[...] uzyte przez
ustawodawce okres$lenie «sposob wydatkowania» $rodkdéw finansowych, oznacza przedstawienie
w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegdlne cele izatozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie
sposobow realizacji celow programu, aczym innym konkretne ijednoznaczne ustalenie w ramach
przewidzianych srodkéw sposobow ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne
z celami i przyjetymi zatozeniami programu” (por. takze wyroki WSA w Poznaniu: z 26 pazdziernika
2022 r., IV SA/Po 535/22; z 26 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 555/22; z 12 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po
571/22; wyrok NSA z 6 lipca 2020 r., Il OSK 703/20, CBOSA).

W wyroku z 26 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 555/22, CBOSA, Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Poznaniu podkreslit: ,,Za niewystarczajace nalezy uzna¢ wskazanie tacznych kwot przeznaczonych na
realizacje powyzszych zadan. Zdaniem Sadu, Rada winna jest doktadnie podzieli¢ wskazane wyzej kwoty
na poszczegdlne zadania ujete w Programie i okresli¢ jak beda one rozdysponowane. [...] Narusza bowiem
przepis art. 11a ust. 5 u.0.z. pozostawianie organowi wykonawczemu gminy, albo innym podmiotom
wspotdziatajacym w wykonaniu Uchwaty, swobody w zakresie sposobu wydatkowania takich $rodkow

L.

Podsumowujac, nalezy uzna¢ za trafng tez¢ z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 20 pazdziernika 2023 r., II SA/Po 375/23 (LEX 3621009), w $wietle ktorej ,,Uchwata
powinna regulowa¢ kwesti¢ finansowania zadan przewidzianych w programie w sposob catosciowy. Tym
samym $rodki finansowe wskazane w tym akcie jako zabezpieczenie jego realizacji powinny odzwierciedla¢
wszystkie zadania tego Programu. Art. 11a ust. 5 v.0.z. bezwzglednie wymaga, aby rada gminy w sposéb
szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych srodkoéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych
w ramach programu oraz okreslenie $rodkoéw na realizacje poszczegdlnych zadan. Stanowi zatem naruszenie
art. lla wust. 5 u.0.z. pozostawianie organowi wykonawczemu gminy, albo innym podmiotom
wspotdziatajacym w wykonaniu uchwaly, swobody w zakresie sposobu wydatkowania takich $rodkow,
wzglednie precyzowania tegoz sposobu w formie konsensualnej tj. w zawieranych umowach. Tylko
powigzanie uchwalonej kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu z konkretnym
sposobem ich wydatkowania pozwala przyjaé, ze nie jest on fikcja i umozliwia faktycznie wykonanie
poszczegdlnych zadan, ktore sg liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami".

W $wietle powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Pgpowo
Wéjt Gminy Pepowo
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