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UCHWALA NR 8/366/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJIZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza nie waznos ¢

uchwaly Nr LXI1/527/2024 Rady Gminy Zelazkow zdnia 27 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Zelazkéw, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobie jej rozliczania, w czg$ciobejmujace;:

—w§ 6ust. 2,

—w zalgezniku Nr 1 do uchwaly pn. "Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Zelazkéw na
dofinansowanie dzialan zwigzanych zbiezacym utrzymaniem wod iurzadzen wodnych/ finansowanie/
dofinansowanie inwestycji na terenie gminy Zelazkéw" pkt 1. 3. "Data i numer wpisu do katastru wodnego"
oraz pkt V. "Dodatkowe uwagi:",

—w zalgczniku Nr 2 do uchwaly pn. "Sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej z budzetu Gminy
Zelazkéw dla spolek wodnych, zwigzanej z biezacym utrzymaniem wod iurzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji" pkt 1. 3. "Data i numer wpisu do katastru wodnego" oraz pkt
V. "Dodatkowe uwagi.",

z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaly.

Uzas adnie nie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 1 marca 2024 r. Rada Gminy Zelazkéw
powolujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, okredlila zasady udzielania spotkkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Zelazkow, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr
LX1/527/2024 Rady Gminy Zelazkow zdnia 27 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania spotkom
wodnym dotacji celowej zbudzetu Gminy Zelazkow, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobie jej rozliczania, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.



Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z pozn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania okre$laja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej
aktem prawa miejscowego.

Powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Gminy Zelazkéw podjela badang
uchwale.

Uchwala ta postanowieniem § 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia do badanej
uchwaly wynika, Zze projekt uchwaly zostal zgloszony prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Podjeta uchwata uwzglednia zastrzezenia
iuwagi przekazane przez UOKIK. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, iz nie zglasza uwag do
projektu uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznalo, ze przy podejmowaniu badanej uchwaly zostaly
spelnione wymogi wynikajace zart. 7ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Dokonujac oceny poszczegolnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co
nastepuje.

W § 6ust. 2Rada Gminy Zelazkow zawarla postanowienia o tresci: ,,Umowa powinna okreslaé
w szczegolnosci:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin wykonania zadania,
2) wysokos¢ dotacji i tryb platnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadan,

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz okreslony we wiasciwych przepisach
normujgcych finanse publiczne.”.

Przywolana regulacja uchwaly nie znajduje uzasadnienia w przepisach powolywanych w podstawie
prawnej badanej uchwaly, jakim jest ustawa Prawo wodne. Do dotacji celowych udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ma zastosowanie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2023r. poz. 1270, zpdézn. zm.), ktéry reguluje zakres przedmiotowy umowy
w sprawie udzielanej dotacji, zawieranej przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej, w przypadku
gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu izasad udzielania lub rozliczania
dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie zostal przy tym uprawniony do
decydowania o tresci umowy. Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nic moze regulowac
tego, co zostato uregulowane ustawa, jak réowniez dokonywac zmian przepiséw ustawy. Poglad taki jest
réowniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczely Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02 wskazal, Ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmin¢ raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzgdu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesia¢ do stosowania odpowiednich przepisow ustawy.

Powyzsze przesadzilo o stwierdzeniu niewaznoSci § 6 ust. 2 uchwaly, ktory narusza przepis
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, w zwigzku z art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Dokonujac oceny postanowien zalacznika Nr 1 pn. "Wniosek o udzielenie dotacji zbudzetu Gminy
Zelazkéw na dofinansowanie dzialan zwigzanych z biezacym utrzymaniem wod iurzadzen wodnych/
finansowanie/ dofinansowanie inwestycji na terenie gminy Zelazkow" oraz zalacznika Nr 2 pn.
"Sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej z budzetu Gminy Zelazkow dla spotek wodnych, zwigzane;
z biezacym utrzymaniem wod iurzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji",
Kolegium Izby ustalilo, ze w pkt 1. 3. (zalacznika Nr 1 i Nr 2), w czeg$ci okre$lajacej dane wnioskodawcy
zawarto wymog podania daty i numeru wpisu do katastru wodnego.



Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisow ustawy Prawo wodne:

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy kataster wodny, o ktérym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylane;j
w art. 573 (. ustawy zdnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktorym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4);

2. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3. W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania ~ wodami, W szczegélnosci m.in. informacje na temat spolek wodnych
(art. 329 ust. 2 pkt 18);

4. Zrodlami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sa rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wiasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

Zatem zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru wpisu do katastru
wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Ponadto zarowno w zalgczniku Nr 1 jak izalgczniku Nr 2 do uchwaly, w punkcie V zawarto zapis
o tresci: ,, Dodatkowe uwagi:” (ipozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania tresci).

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis jest nieprecyzyjny i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tre$¢ byla zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Z kolei, adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢
zachowa¢, natomiast organ stosujgcy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutlowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisow.

Powyzsze nieprawidlowosci przesadzily o stwierdzeniu niewaznosci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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