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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LVI/503/2024 Rady Gminy Blizanoéw z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania zbudzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Blizandéw, w czgsci obejmujace;:

1)w zalaczniku do uchwaly pn. ,,Regulamin Udzielania z budzetu gminy i rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Blizanow™:

—w § 7 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,w terminie okreslonym w odpowiednim zarzqdzeniu Wojta Gminy
Blizanow”;

—§ 7 ust. 6;
—w § 7 ust. 8 wyrazenie w brzmieniu: ,,w terminie, o ktorym mowa w ust. 2”;

2)w zataczniku Nr 1 do Regulaminu wyrazenie: ,,Seria i numer dowodu osobistego” oraz ,,wydany przez”
wraz z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia,

z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 7 marca 2024 r., Rada Gminy Blizanow
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 wustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a
ust. 1 pkt 2 i pkt 42 oraz art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslita regulamin udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie Gminy
Blizanow.

Na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiagzku zart. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien
27 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazyto co nastepuje.
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Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72024 r. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat ikar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodoéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji wymienionych w tym
przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Blizanéw podjeta uchwate Nr LVI/503/2024
z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie Gminy Blizanow.

Zasady udzielania z budzetu Gminy Blizanéw dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni $cieckow Rada Gminy Blizanoéw okreslita w ,,Regulaminie”, stanowigcym
zatacznik do badanej uchwaty.

W § 2ust. 2 Regulaminu przewiduje si¢ udzielanie pomocy de minimis w przypadku ubiegania si¢
o dotacje przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, podmioty prowadzace dziatalnos¢
w sektorze produkcji rolnej lub sektorze ryboldwstwa. W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze
projekt uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Natomiast z przedtozonych tutejszej Izbie dokumentéw wynika, ze
zostaly uwzglednione uwagi zgloszone przez Prezesa UOKIK oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaty spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 i
ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 702).

Oceniajac postanowienia uchwaty Kolegium ustalito, ze ww. Regulamin w § 7 ust. 2 stanowi, iz:
»2. Wniosek o przyznanie dotacji nalezy ztoiy¢ do Wojta Gminy Blizanow w_terminie okreslonym
w odpowiednim zarzqdzeniu Wojta Gminy Blizanow”.

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek okreslenia
terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, okreslenie przypadkow przedluzenia terminu zlozenia
wniosku nalezy do kompetencji organu stanowiacego. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la m.in. zasady itryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji.

»Zasady” — to normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotéw, ktérym dotacja
moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura, sposob
przekazania §rodkow.

W doktrynie i orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze poprzez tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane zudzieleniem dotacji, sposob
przekazania $rodkow. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r.,
o sygn. akt [ SA/Po 151/07 stwierdzil, iz przez ,.tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m. in. wymagania
formalne, jakich powinny dopemi¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ (a zatem forme¢ wniosku), a takze
organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania
dotacji.
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Odwotujac sie¢ do stanowiska doktryny ,,zasady udzielania dotacji” — to normy postgpowania w sprawie
jej przyznania. W szczegdlnosci wiec uchwata powinna okresla¢ dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek
o0 przyznanie dotacji, a takze termin sktadania wnioskow.

Tym samym, zawartym w postanowieniu § 7 ust.2 Regulaminu wyrazeniu o tresci: ,,w fterminie
okreslonym w odpowiednim zarzqdzeniu Wojta Gminy Blizanow”, Rada Gminy scedowata na Wojta Gminy
Blizanow swojg kompetencje do okreslenia terminu sktadania wnioskow o udzielenie dotacji, co pozostaje
w sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowito rowniez o stwierdzeniu niewazno$ci postanowienia
zawartego w§ 7 ust. 6 Regulaminu, otreSci: ,6. Wnioski zloZone po terminie wskazanym
w ust. 2 pozostawione zostang bez rozpatrzenmia.” oraz wyrazenia o tresci: ,,w terminie, o ktorym mowa
wust. 27, zawartego w § 7 ust. 8 Regulaminu jako bezprzedmiotowe. Bowiem w sytuacji gdy Rada Gminy
nie ustali terminu skladania wnioskow o udzielenie dotacji, to wnioski beda mogly by¢ skladane
w dowolnym czasie przez caty rok.

W zalaczniku Nr 1 do Regulaminu, pn.: ,,Wniosek o przyznanie dotacji na budowe przydomowej
oczyszczalni Sciekow”, zazadano podania serii i nr dowodu osobistego oraz nazwy organu wydajacego.
Jednocze$nie w ww. zataczniku zazadano od oso6b fizycznych wnioskujacych o udzielenie dotacji podania
rowniez innych danych osobowych wystarczajacych do ich zidentyfikowania takich jak: imi¢ i nazwisko,
adres zamieszkania i numer PESEL.

Kolegium Izby wskazuje, iz organ stanowigcy naktadajac na wnioskodawcow, ktorymi moga by¢ osoby
fizyczne, obowigzki w zakresie podawania danych osobowych winien uwzgledni¢ przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
W art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 okreslono zasady ogdlne dotyczace przetwarzania danych
osobowych, w ktorych ustalono, iz dane osobowe musza by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach oraz musza by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do
celow, w ktorych sg przetwarzane (,,minimalizacja danych”). Dane obejmujace serie i nr dowodu osobistego
osoby fizycznej wnioskujacej o dotacje, nie sa niezbedne do rozpatrzenia wniosku i podjecia decyzji
o udzieleniu dotacji, a zatem zadanie, na etapie wniosku o udzielenie dotacji, podania danych osobowych
w tym zakresie nastgpito sprzecznie z przepisem art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w zataczniku Nr 1 do Regulaminu, okreslajacym wzoér wniosku
o przyznanie dotacji, wczgsci A pkt 1l oraz w zalaczniku Nr 2 ,Wniosek o platnos¢ (...)” pktliw
zataczniku Nr 3 ,,Zgloszenie wykonania przydomowej oczyszczalni (...)” wskazano dane, ktore maja by¢
podane przez osoby fizyczne. Nie wskazano natomiast jakie dane majg podaé pozostale podmioty
ubiegajace sie o dotacje.

Ponadto w zataczniku Nr 2 do wniosku (zatacznika Nr 1 do Regulaminu) w czesci pn.: ,,Zalaczniki:”
zawarto pkt 4. z pustym wykropkowanym miejscem do uzupehienia, bez dookreslenia jakie informacje
mogg zosta¢ wpisane. Badana uchwala wraz z zatacznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej
regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowa¢, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnaé skutek wynikajgcy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA
w Lublinie z 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08).

Z kolei w§ 2ust. 2 lit. ¢) treci Regulaminu, podano bledny numer rozporzadzenia Komisji z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowani art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
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pomocy de minimis w sektorze rybolowstwie i akwakultury, a mianowicie podano Nr 7178/2014, zamiast
717/2014.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wrdoblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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