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UCHWALA NR 8/380/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVIII/516/2024 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, w czesci obejmujace;:

—w § 7 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ", ztoZzone po terminie",

—w zalgczniku Nr 1 w pkt 4 ,,Zalaczniki:” ppkt 6 wyrazenia w brzmieniu: ,,w ciggu trzech minionych
lat”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie”,

—w zalaczniku Nr 1, w czgéci zatytutowanej "Uwagi": pkt 1

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 5 marca 2024 r. Rada Miejska w Dabiu
powotujac si¢ na art. 7ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami okreslita zasady i tryb udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie
Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 tej
ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
W mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
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Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Dabiu, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 .
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, podjeta badang uchwale. Wraz
z uchwalg Burmistrz przestat opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazona w pismie z dnia 6 marca
2024 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.523.2024) oraz opini¢ Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z dnia 19 lutego 2024 r. (znak sprawy: DMP.1.530.441.2024) dotyczace projektu uchwaty Rady Miejskiej
w Dabiu w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkéw
lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Majac powyzsze
na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty spelnione wymogi
wynikajace z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Rada Miejska uwzglednita opini¢ Ministra Rolnictwa i w postanowieniu § 8 ust. 3 i 4 okreslita, iz:

"3. Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkie zaswiadczenia o pomocy de
minimis jakie otrzymat w ciggu 3 minionych latach albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis,
Jjakie otrzymat w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

4. Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowigzany
przedtozyé wraz z wnioskiem wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymal w _roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2
poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie."

Nastepnie w zatgczniku Nr 1 do uchwaty obejmujagcym wzor wniosku o udzielenie dotacji z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujagcym sie w gminnej ewidencji zabytkow
w pkt 4 ,,Zataczniki:” ppkt 6 zamiescita informacje o obowigzku udokumentowania pomocy de minimis,
ktora nie uwzglednia rozroznienia okresu, za ktory przedktada si¢ dokumenty wprowadzonego wczesniej
w postanowieniu § 8 ust. 3 badanej uchwaly adresowanego do podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc de
minimis 1 § 8 ust. 4 badanej uchwaty adresowanego do podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie, a mianowicie zazagdano zataczenia:

"6. Zaswiadczenia o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie
wnioskodawca otrzymal w ciggu trzech minionych lat albo oswiadczenie o wielkosci tej pomocy w tym
okresie albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie."

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej: "Podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciaggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielkoSci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych sie
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do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie".

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie z pkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzglgdni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat. Nadto w art. 8 ww. rozporzadzenia wskazano wprost, iz "Niniejsze rozporzgdzenie wiaze
w catos$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich."

Kolegium Izby stwierdzito, ze we wskazanych zapisach wzoru wniosku o udzielenie dotacji okres, za jaki
podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ stanowigcag pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
zobowigzane sg przedktada¢ zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie, albo o§wiadczenia o wielko$ci tej pomocy, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy, okreslone zostaly niezgodnie zart. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, bowiem wskazano okres minionych 3 lat, zamiast rok, w ktorym wnioskodawca ubiega
si¢ 0 pomoc, oraz 2 poprzedzajace go lata podatkowe.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu: ,,w ciaggu
trzech minionych lat” i "w tym okresie".

W § 7ust.3 badanej uchwaly zamieszczono postanowienie o tresci: "Whioski nieprawidfowe,
nieuzupetnione pomimo wezwania do uzupetnienia, ztoZzone po terminie nie bedg podlegaly ocenie i nie
bedq rozpatrywane", a nastgpnie w zalaczniku Nr 1 w czgsci zatytutowanej "Uwagi" pkt 1 postanowiono, iz
"1.0 przyjeciu wniosku decyduje data wplywu, a nie data stempla pocztowego". W przedmiotowej uchwale
Rada Miejska w Dabiu nie ustalita terminu sktadnia wnioskéw o udzielenie dotacji. Zatem wnioski beda
mogly by¢ skladane przez wnioskodawcoéw w dowolnym czasie przez caty rok. W takim przypadku
regulacje dotyczace pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia z powodu ztozenia po terminie oraz okreslenia
daty przyjecia wniosku nie maja uzasadnienia prawnego, co leglo u podstaw stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w tej czesci.

Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mys$l ktérego uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byla
zrozumialta. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany trescig nieostrych przepisow.

Zakres uchwaty winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢
w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).
Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II
SA/Wr 385/05, gdzie Sad powotujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94)
stwierdzil m.in., iz uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe (...), musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby wskazuje réwniez na konieczno$¢ doprecyzowania
postanowienia § 7 ust. 2 uchwaty, ktorego tres¢ moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, bowiem
postanowiono, iz "Whiosek zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Dgbie oraz
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Dgbiu.". Analiza tre$ci calego postanowienia § 7 badanej uchwaty oraz
poprzedniej uchwaly Nr LXVI/504/2023 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkow lub gminne;j
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ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wraz ze zmiang, wskazuje na to,
iz zamiarem gminnego prawodawcy byto natozenie na organ wykonawczy obowigzku udostgpnienia "wzoru
wniosku" a nie jak zapisano w uchwale "wniosku".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wrdoblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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