
 

 

UCHWAŁA NR 8/380/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 27 marca 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr LXVIII/516/2024 Rady Miejskiej w Dąbiu z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie określenia 

zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy 

zabytkach znajdujących się na terenie Gminy Dąbie wpisanych do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji 

zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, w części obejmującej: 

－w § 7 ust. 3 wyrażenie w brzmieniu: ", złożone po terminie",  

－w załączniku Nr 1 w pkt 4 „Załączniki:” ppkt 6 wyrażenia w brzmieniu: „w ciągu trzech minionych 

lat”,  „w tym okresie”,  „w tym okresie”,  

－w załączniku Nr 1, w części zatytułowanej "Uwagi": pkt 1 

z powodu naruszenia przepisów wskazanych w uzasadnieniu do uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 5 marca 2024 r. Rada Miejska w Dąbiu 

powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 

art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami określiła zasady i tryb udzielania dotacji 

na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujących się na terenie 

Gminy Dąbie wpisanych do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków w ramach Rządowego 

Programu Odbudowy Zabytków.  

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 27 marca 2024 r.  

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej kompetencji rady gminy 

należy stanowienie w innych zastrzeżonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 tej 

ustawy do zadań własnych gminy należą sprawy kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. 

W myśl art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym na podstawie upoważnień ustawowych gminie 

przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy. 
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Przepisem rangi ustawowej zawierającym upoważnienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa 

miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujętego w gminnej ewidencji zabytków jest 

art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 840, z późn. zm.), zgodnie z którym w trybie określonym odrębnymi przepisami dotacja na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym 

się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący gminy, powiatu lub 

samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale. 

Rada Miejska w Dąbiu, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami 

oraz mając na uwadze postanowienia uchwały Nr 232/2022 Rady Ministrów z dnia 23 listopada 2022 r. 

w sprawie ustanowienia Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, podjęła badaną uchwałę. Wraz 

z uchwałą Burmistrz przesłał opinię Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrażoną w piśmie z dnia 6 marca 

2024 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.523.2024) oraz opinię Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

z dnia 19 lutego 2024 r. (znak sprawy: DMP.1.530.441.2024) dotyczące projektu uchwały Rady Miejskiej 

w Dąbiu w sprawie określenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytkach znajdujących się na terenie Gminy Dąbie wpisanych do rejestru zabytków 

lub gminnej ewidencji zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. Mając powyższe 

na względzie Kolegium Izby przyjęło, że przy podejmowaniu badanej uchwały zostały spełnione wymogi 

wynikające z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Rada Miejska uwzględniła opinię Ministra Rolnictwa i w postanowieniu § 8 ust. 3 i 4 określiła, iż:  

"3. Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis jest zobowiązany do przedstawienia  podmiotowi  

udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy  wszystkie zaświadczenia o pomocy de 

minimis  jakie otrzymał w ciągu 3  minionych latach  albo oświadczenia o wielkości pomocy de minimis, 

jakie otrzymał w tym okresie, albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej  pomocy w tym okresie. 

4. Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie jest  zobowiązany 

przedłożyć wraz z wnioskiem wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis 

w rolnictwie lub rybołówstwie,  jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc oraz w ciągu 2  

poprzedzających go lat podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej  pomocy otrzymanej w tym okresie, 

albo oświadczenia o nieotrzymaniu  takiej pomocy w tym okresie." 

Następnie w załączniku Nr 1 do uchwały obejmującym wzór wniosku o udzielenie dotacji z Rządowego 

Programu Odbudowy Zabytków na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy 

zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków 

w pkt 4 „Załączniki:” ppkt 6 zamieściła informację o obowiązku udokumentowania pomocy de minimis, 

która nie uwzględnia rozróżnienia okresu, za który przedkłada się dokumenty wprowadzonego wcześniej 

w postanowieniu § 8 ust. 3 badanej uchwały adresowanego do podmiotów ubiegających się o pomoc de 

minimis i § 8 ust. 4 badanej uchwały adresowanego do podmiotów ubiegających się o pomoc de minimis 

w rolnictwie lub rybołówstwie, a mianowicie zażądano załączenia: 

"6. Zaświadczenia o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, jakie 

wnioskodawca otrzymał w ciągu trzech minionych lat albo oświadczenie o wielkości tej pomocy w tym 

okresie albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie." 

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej: "Podmiot 

ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie jest zobowiązany do przedstawienia 

podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 

1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie oraz pomocy de 

minimis, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat 

podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia 

o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 

2) (uchylony); 

3) informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, dotyczących 

w szczególności wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz wielkości 

i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się 
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do objęcia pomocą, na pokrycie których ma być przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie". 

Natomiast obowiązek przedkładania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaświadczeń 

o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, jakie wnioskodawca 

otrzymał w ciągu minionych trzech lat, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym 

okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wyłącznie podmiotów 

ubiegających się o pomoc de minimis udzielaną od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.). 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporządzenia, całkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno 

państwo członkowskie jednemu przedsiębiorstwu nie może przekroczyć 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy 

czym, zgodnie z pkt 11 preambuły do ww. rozporządzenia: dla każdego przypadku przyznania nowej 

pomocy de minimis należy uwzględnić całkowitą kwotę pomocy de minimis przyznaną w ciągu minionych 

trzech lat. Nadto w art. 8 ww. rozporządzenia wskazano wprost, iż "Niniejsze rozporządzenie wiąże 

w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach członkowskich."  

Kolegium Izby stwierdziło, że we wskazanych zapisach wzoru wniosku o udzielenie dotacji okres, za jaki 

podmioty ubiegające się o dotację stanowiącą pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 

zobowiązane są przedkładać zaświadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie 

lub rybołówstwie, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej 

pomocy, określone zostały niezgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej, bowiem wskazano okres minionych 3 lat, zamiast rok, w którym wnioskodawca ubiega 

się o pomoc, oraz 2 poprzedzające go lata podatkowe. 

Z uwagi na powyższe Kolegium Izby postanowiło stwierdzić nieważność wyrażeń w brzmieniu: „w ciągu 

trzech minionych lat” i  "w tym okresie".  

W § 7 ust. 3 badanej uchwały zamieszczono postanowienie o treści: "Wnioski nieprawidłowe, 

nieuzupełnione pomimo wezwania do uzupełnienia, złożone po terminie nie będą podlegały ocenie i nie 

będą rozpatrywane", a następnie w załączniku Nr 1 w części zatytułowanej "Uwagi" pkt 1 postanowiono, iż 

"1.O przyjęciu wniosku decyduje data wpływu, a nie data stempla pocztowego". W przedmiotowej uchwale 

Rada Miejska w Dąbiu nie ustaliła terminu składnia wniosków o udzielenie dotacji. Zatem wnioski będą 

mogły być składane przez wnioskodawców w dowolnym czasie przez cały rok. W takim przypadku 

regulacje dotyczące pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia z powodu złożenia po terminie oraz określenia 

daty przyjęcia wniosku nie mają uzasadnienia prawnego, co legło u podstaw stwierdzenia nieważności 

uchwały w tej części. 

Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w myśl którego uchwała jako akt 

prawa miejscowego powinna być zredagowana w taki sposób, aby dla przeciętnego adresata była 

zrozumiała. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzieć, w jaki sposób ma się zachować, 

a z kolei organ stosujący ten przepis powinien wiedzieć, w jaki sposób go zinterpretować. Przepis prawa 

miejscowego musi być sformułowany w sposób precyzyjny i czytelny. Adresat aktu nie może być 

zaskakiwany treścią nieostrych przepisów. 

Zakres uchwały winien zapewnić taki sam poziom praw i obowiązków dla adresatów znajdujących się 

w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 września 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). 

Podobny pogląd wyrażony został w wyroku WSA we Wrocławiu z dnia 12 października 2005 r., sygn. akt II 

SA/Wr 385/05, gdzie Sąd powołując się na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) 

stwierdził m.in., iż uchwały podejmowane przez organy samorządowe (…), muszą zawierać sformułowania 

jasne, wyczerpujące, uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu 

interpretacyjnego. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby wskazuje również na konieczność doprecyzowania 

postanowienia § 7 ust. 2 uchwały, którego treść może budzić wątpliwości interpretacyjne, bowiem 

postanowiono, iż "Wniosek zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Dąbie oraz 

w siedzibie Urzędu Miejskiego w Dąbiu.". Analiza treści całego postanowienia § 7 badanej uchwały oraz 

poprzedniej uchwały Nr LXVI/504/2023 Rady Miejskiej w Dąbiu z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie 

określenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace  konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane 

przy zabytkach  znajdujących się na terenie Gminy Dąbie wpisanych do rejestru zabytków lub gminnej 
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ewidencji zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków wraz ze zmianą, wskazuje na to, 

iż zamiarem gminnego prawodawcy było nałożenie na organ wykonawczy obowiązku udostępnienia "wzoru 

wniosku" a nie jak zapisano w uchwale "wniosku". 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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