DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 10 stycznia 2025 r. Podpisany przez

Bartosz Michat Szarnecki
Data: 2025.01.10 13:45:05

Poz. 354

UCHWALA NR 26/1444/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/65/2024 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia warunkéw oraz trybu wspierania i finansowania rozwoju sportu na terenie powiatu
gnieznienskiego, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 2 grudnia 2024 r. Rada Powiatu
Gnieznienskiego powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 8, art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, okreslita warunki i tryb wspierania i finansowania rozwoju sportu na terenie
Powiatu Gnieznienskiego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 18 grudnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: kultury fizycznej i turystyki.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, do
wylacznej whasciwoscei rady powiatu nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady powiatu. Wtasciwos¢ rad powiatu odnosnie stanowienia w sprawach wspierania rozwoju
sportu okresla przepis art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488)
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

Przepis art. 27 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 27 ust. 2 ustawy
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkoéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza osiagnaé. Z kolei zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dzialajacy na obszarze
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danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajgcy w celu osiggnigcia zysku, moze otrzymywaé dotacje
celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaly podjetej przez organ stanowiacy, z zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

Rada Powiatu Gnieznienskiego, korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego, w dniu
28 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr VIII/65/2024 w sprawie okreslenia warunkow oraz trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie Powiatu Gnieznienskiego.

W postanowieniu § 3 uchwaty Rada Powiatu okreslita, ze : "O dotacje z budzetu Powiatu
Gnieznienskiego, o ktorej mowa wg§ 1, moze  sie ubiegaé kazdy kiub sportowy, w rozumieniu
art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, nienalezgcy do sektora finansow publicznych
i niedziatajqcy w celu osiggniecia zysku, ktory prowadzi dziatalnos¢ sportowg na terenie ina rzecz
mieszkancow Powiatu Gnieznienskiego nieprzerwalnie od co najmniej 3 lat.".

W ocenie Kolegium, powyzszy zapis ogranicza krag podmiotow, sposrod uprawnionych z mocy ustawy
(klubow sportowych), do ubiegania si¢ o dotacje przez wskazanie, ze wsparcie finansowe moze dotyczy¢
tych sposrod klubow sportowych, ktore prowadzg dzialalno$¢ sportowa na terenie i na rzecz mieszkancow
Powiatu nieprzerwanie od co najmniej 3 lat.

W ocenie Kolegium Izby zawarta w art. 27 ust. 2 norma kompetencyjna, upowazniajaca rade powiatu do
okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sportu, nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego
pojecia miesci si¢ uprawnienie do wprowadzania wymogow podmiotowych ograniczajacych mozliwosé
ubiegania si¢ o dotacje przez kluby sportowe.

Nalezy podkreslic, ze ustawodawca, na mocy art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie postanowit, ze dotacja ma
stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy imoze by¢ przeznaczona
w szczegolnosci na okreslone w tym przepisie wydatki - jezeli wplynie to na poprawg warunkdéw uprawiania
sportu przez czlonkéw klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci
lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez klub. Tym samym ograniczenie udzielenia dotacji
wylacznie do klubéw prowadzacych dziatalno§¢ sportowa na terenie ina rzecz mieszkancow Powiatu
nieprzerwalnie od co najmniej 3 lat, stanowi naruszenie dyspozycji okreslonej w art. 28 ust. 1 ustawy
o sporcie, zgodnie zktorym - klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymywaé dotacj¢ celowa z budzetu tej
jednostki, z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiagnigcia zysku.

Dodatkowo Kolegium wskazuje, ze nalozenie na beneficjenta dotacji takiego ograniczenia, tj.
prowadzenie przez klub dziatalnos$ci sportowej na terenie i na rzecz mieszkancoOw Powiatu nieprzerwanie od
co najmniej 3 lat, moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepisy ustawy taka mozliwos$¢ przewiduja. Uchwaly
organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylgcznie na podstawie i w granicach prawa.
Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane wykladni rozszerzajacej i celowosciowej. Wprowadzenie do
aktow prawa miejscowego, ktérym w rozumieniu art. 40 ust. 1 i art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym - jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).
Zgodnie z wyrokiem NSA zdnia 21 kwietnia 2020 r. II OSK 1042/19, "Dziatanie na podstawie iw
granicach prawa to dziatania organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy i ktorego dzialanie
oparte jest na przepisie prawa, ktory daje podstawe do jego podjecia”. Kolegium Izby podkresla, ze
w odniesieniu do aktow prawa miejscowego, znajduje zastosowanie przepis § 135 wzwigzku z§
143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", zgodnie z ktorym w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zapisu.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwagg, ze ustanowienie przez Radg¢ ograniczen dla podmiotow
ubiegajacych si¢ o $rodki publiczne pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w mysl ktoérych prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych przystuguje ogdélowi podmiotow, chyba ze odregbne przepisy stanowig inaczej. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, Zze przepisy ustawy o sporcie nie wprowadzaja ograniczen w powyzszym zakresie.
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W ocenie Kolegium warunki i tryb finansowania zadania z zakresu wspierania rozwoju sportu muszg by¢
okreslone w uchwale organu stanowiacego w taki sposdb, by w jednakowym stopniu odnosily si¢ do
wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie wsparcia zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Wykroczenie Rady Powiatu Gnieznienskiego poza zakres ustawowych kompetencji
do stanowienia w przedmiocie dotacji celowych z zakresu sportu nalezy uznal za istotne naruszenie
przepisow zawartych w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, w zwigzku z art. 43 ustawy o finansach publicznych.

W postanowieniu § 6 ust. 6-8 uchwaty Rada postanowita, iz:

"6. Zarzgd Powiatu Gnieznienskiego zamierzajqgcy zleci¢ realizacje zadania dotyczgcego wsparcia
rozwoj sportu na terenie Powiatu Gnieznienskiego, oglasza w formie uchwaly zarzqdu konkurs ofert
w ktorym okresla miedzy innymi:

a) przedmiot i rodzaj zadania;

b) wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na dotacje w ramach ogtoszonego konkursu;
¢) termin realizacji zadania;

d) wymagane dokumenty niezbedne do ztozenia wniosku,

e) termin skladania wnioskow.

7. Termin do skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia.

8. Ogloszenie zamieszcza si¢ na stronie internetowej Powiatu Gnieznienskiego w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym w Gnieznie".

W ocenie Kolegium Izby, przywolany art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie nie daje kompetencji organowi
wykonawczemu do okreslenia terminu sktadania wnioskoéw oraz terminu, trybu i kryteriow stosowanych
przy dokonaniu wyboru wniosku. To Rada ma okres$li¢ warunki i tryb finansowania tworzenia warunkow,
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu. Istotnym elementem trybu jest termin skladania
wnioskow. Jesli Rada Powiatu Gnieznienskiego nie ustali terminu sktadania wnioskéw o dofinansowanie
zadan z zakresu sportu, to wnioski beda mogty by¢ sktadane przez wnioskodawcow w dowolnym czasie
przez caty rok. Termin sktadania wnioskow oraz tryb i kryteria stosowane przy dokonaniu wyboru wniosku
powinien by¢ uregulowany wylacznie przez Rade w przedmiotowej uchwale. Tego uprawnienia Rada
nie moze przekaza¢ Zarzadowi Powiatu.

W postanowieniu § 7 ust. 4 uchwaty Rada okreslita, ze: "W przypadku stwierdzenia uchybien formalno-
prawnych lub innych wad w ztozonej ofercie, wzywa si¢ wnioskodawce telefonicznie lub e-mailowo do ich
usuniecia lub uzupetnienia w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji. Oferta, ktorej
uchybienia lub wady nie zostaly usunigte w wyznaczonym terminie pozostaje bez rozpatrzenia". W
postanowieniach badanej uchwaty Rada nie okreslita co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "lub innych wad", co
powoduje, ze tres¢ przywotanego postanowienia uchwaly moze wtej czgsci nie by¢ dla przecigtnego
adresata zrozumiata.

Nadto w zataczniku nr 1 do uchwaly pn. "Wniosek o dofinansowanie zadania realizowanego przez klub
sportowy w ramach dotacji jednorocznej" w czesci "Zalaczniki" ujeto ppkt 6 "Inne (wypisac jakie) ... "

W zalaczniku nr 2 do uchwaly pn. "Sprawozdanie czg¢sciowe/ koncowe z realizacji zadania objetego
dotacja jednoroczng" w:

— pkt II (pn. Sprawozdanie merytoryczne) zawarto w pkt 4 zapis o tresci: "Dodatkowe informacje
(informacje, o faktach, ktore zaistnialy w trakcie realizacji zadani)."

— pkt I (pn. Sprawozdanie z wykonania wydatkow) po tabeli obejmujace zestawienie faktur zawarto

14

zapis o tre$ci: "Zalgcznik: 1. ..., 2. ..., 3. .7

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, kiedy wskazane powyzej
czesci zatgcznikow powinny zosta¢ wypetnione oraz czego maja dotyczy¢ sktadane uwagi, dodatkowe
informacje 1 zatgczniki.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ stanowigcy akt prawa miejscowego,
powinien tak zredagowaé jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Zgodnie z trescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
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Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tres¢ uchwat powinna by¢ redagowana tak, aby
doktadnie iw sposéb zrozumiaty dla adresatow, zawarte w nich normy wyrazaly faktyczne intencje
prawodawcy. Zasada precyzji w redagowaniu przepisOw prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowac
przepisy, by w sposob jednoznaczny wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane
lub dozwolone (§ 25 rozporzadzenia). Z kolei zasada komunikatywnoS$ci oznacza, ze tekst przepisu ustawy
powinien by¢ tak zredagowany, by dla jego przecictnego adresata byl on zrozumialy, tj. by przecigtny
adresat danego przepisu prawnego odczytywal z tego przepisu t¢ tres¢, ktorg zawarl w niej prawodawca.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, bowiem adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScia nieostrych przepisow. W ocenie Kolegium wymienione
postanowienia pozwalalyby takze na nierowne traktowania podmiotow sktadajacych wniosek
1 sprawozdanie, gdyz organ wykonawczy mogltby przyjaé rézne kryteria ich oceny.

W postanowieniach § 8ust. 5-8 uchwaly Rada zawarla postanowienia dotyczace przeprowadzania
kontroli w trakcie realizacji zadania lub po jego zakonczeniu. Kolegium wskazuje, Zze przywotane
w podstawie prawnej uchwaty przepisy nie daja Radzie podstawy do stanowienia w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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