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UCHWALA NR 26/1446/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pozn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 8 ust. 3 pkt 3 uchwaty Nr VII/52/2024 Rady Gminy Kotlin z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, z powodu sprzecznos$ci z przepisami
prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 5 grudnia 2024 r. Rada Gminy Kotlin
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 18 grudnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
722024 r. poz. 54, zpdézn. zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa
w ust. 112, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, Ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn.
zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.
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Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposodb jej rozliczania.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Gminy Kotlin podjeta uchwate Nr VII/52/2024 z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Badana uchwata w § 5 ust. 2 przewiduje udzielanie dotacji celowej podmiotom prowadzacym dziatalnosé¢
gospodarcza jako pomoc de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis
w rybotowstwie.

Z uzasadnienia uchwaly oraz przestanych przez Jednostk¢ dokumentdow wynika, ze projekt badanej
uchwatly zostat przedtozony do zaopiniowania Prezesowi UOKiK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3
i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702, z pdzn. zm.).

Oceniajac postanowienia przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze w § 8 ust. 3 pkt 3 Rada
Gminy Kotlin postanowila, ze: ,,Z odbioru technicznego sporzgdza sig¢ protokot, do ktorego dotgcza sie
(....): 3) oswiadczenie o likwidacji szamba wedtug wzoru okreslonego w zatqczniku nr 3 do uchwaty .

Kolegium Izby wskazuje, ze do badanej uchwaly nie zostal zalaczony przywolany zalacznik nr 3,
natomiast o$wiadczenie o likwidacji szamba zawarto w pkt 7 zalacznika nr 2 stanowigcego wniosek
o wyptate dotacji na dofinansowanie zakupu urzadzen przydomowej oczyszczalni $ciekow ze Srodkow
budzetu Gminy Kotlin. W przestanych w dniu 13 grudnia 2024 r. wyjas$nieniach Wojt Gminy Kotlin
poinformowalt, ze: ,,w § 8 ust.3 pkt 3 ujety zostal zapis dotyczqcy oswiadczenia o likwidacji szamba wedfug
wzoru okreslonego w zalgczniku nr 3 do uchwaly. Omytkowo wpisano zalgcznik nr 3 gdyz tresé
oswiadczenia zostata ujeta w zatgczniku nr 2 w pkt.7 do uchwaty.”

Zatem w ocenie Kolegium Izby wyzej przywotane postanowienie zostalo zawarte w treSci badanej
uchwaly jako bezprzedmiotowe i postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci pkt 3 zawartego w § 8 ust. 3
badanej uchwaty.

Zgodnie ztreScia § 143 Zasad techniki prawodawczej do aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale
I rozdziaty 2-7 iw dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale Irozdziat 9, chyba ze
odrgbne przepisy stanowig inaczej. Zatem zgodnie z § 29 ww. Zasad, akt prawa miejscowego moze
zawiera¢ zataczniki, do ktérych odestania zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych danego aktu.
W zalacznikach zamieszcza si¢ w szczegolnosci: wykazy, wykresy, wzory, tabele, opisy o charakterze
specjalistycznym. Zatacznik jest zatem integralng czescig aktu, wigc jego zapisy muszg by¢ zgodne z trescig
aktu.

Kolegium wskazuje, ze akty prawa miejscowego, a takim jest uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, uchwalane przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach, stanowig przepisy prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania tych organow (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku
urzedowym uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztaltowa¢ moze sytuacje prawng szerokiego kregu
podmiotow.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na brak spojno$ci w zakresie postanowien § 8 ust. 3 uchwatly
z zatacznikiem nr 2 do uchwaly pn. ,,Wniosek o rozliczenie dotacji na dofinansowanie zakupu urzadzen
przydomowej oczyszczalni $ciekow ze srodkow budzetu Gminy Kotlin” w czesci dotyczacej zatacznikow.
W § 8 ust. 3 uchwaly postanowiono, ze ,, Z odbioru technicznego sporzqdza si¢ protokot, do ktorego dolgcza

sie:
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1) imienny dowod zakupu lub zakupu wraz z montazem przydomowej oczyszczalni sciekow,

2) certyfikat lub aprobate techniczng wykazujgcq, Ze zapewniono zgodnos¢ z kryteriami technicznymi
(bezpieczenstwo konstrukcji) oraz uzytkowymi (odpowiednie warunki higieniczne, zdrowotne i ochrony
Srodowiska),

3) oswiadczenie o likwidacji szamba wedlug wzoru okreslonego w zatqczniku nr 3 do uchwaly”,
natomiast w zalaczniku nr 2 do uchwaly w czgséci dotyczacej zatacznikow postanowiono, ze dokumenty
wymienione w § 8ust. 3 wpkt 112 stanowi¢ bedg zataczniki do wniosku, anie jak ustalono w tresci
uchwaty, do protokotu z odbioru technicznego, a ponadto dodano jeszcze zapis o dotaczeniu do ww.
wniosku zgloszenia oddania do eksploatacji przydomowej oczyszczalni $ciekow — w przypadku gdy wydane
bylo pozwolenie.

Z kolei w postanowieniu § 5 ust. 11 tresci badanej uchwaty przywotano ust. 9, zamiast ust. 10.

Kolegium Izby wskazuje, ze normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewnetrznie spdjne.
Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wiadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tre$¢, ktora zawarl w niej jego autor. Z kolei zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadatl zamiarom prawodawcy. Uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wiec zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op
37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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