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UCHWALA NR 26/1447/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325, zpoézn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXX1/564/2024 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu zasad udzielania dotacji celowych na likwidacje niskosprawnych zrodet ciepla i zastgpienia ich
zrodtami proekologicznymi, w czgéci obejmujace;:

opkt 8 "Rodzaj i nr dokumentu tozsamosci” w zataczniku nr 1 do Regulaminu pn. "Kg¢pno wolne od
smogu" obowigzujacego w latach 2024-2027, stanowigcym "WNIOSEK o udzielenie dotacji celowej na

dofinansowanie wymiany niskosprawnego zrddta ciepta na zrodto proekologiczne", w czgsci pn. "I. DANE
WNIOSKODAWCY (wypelnia wnioskodawca).",

opkt 8 "Rodzaj i nr dokumentu tozsamosci” w zalaczniku nr 4 do Regulaminu pn. ""Kepno wolne od
smogu" obowigzujacego w latach 2024-2027", stanowigcym "ROZLICZENIE DOTACIJI CELOWEJ na
likwidacje niskosprawnych zrdédetl ciepta i zastapienia ich zrédtami proekologicznymi.”, w czesci pn. "L
DANE WNIOSKODAWCY (wypehia wnioskodawca).",

ew zalaczniku nr 3 do Regulaminu pn. ""Kepno wolne od smogu" obowigzujacego w latach
2024-2027", stanowigcym "OSWIADCZENIE o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybolowstwie" wyrazenia w brzmieniu:

— "pouczony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego za zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy",

—"w ciggu biezgcego roku oraz dwoch poprzedzajgcych go lat", przed wyrazeniem w brzmieniu: "nie
uzyskatem/am pomocy de minimis",

—"w ciggu biezqcego roku oraz dwoch poprzedzajgcych go lat”, przed wyrazeniem w brzmieniu:
"uzyskatem/am pomocy de minimis",

—"jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat", "w tym
okresie”, zawarte w przypisie (indeksie gornym) dwa, tiret pierwszy,

z powodu naruszenia przepisdw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

W przedmiotowej uchwale doreczonej tutejszej Izbie w dniu 27 listopada 2024 r., Rada Miejska
w Kepnie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy
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Prawo ochrony s$rodowiska, uchwalita regulamin zasad udzielania dotacji celowych na likwidacje
niskosprawnych zrdédet ciepta i zastapienia ich zrédtami proekologicznymi.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 18 grudnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie zdyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 r. poz. 54, z pézn. zm.), finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym
mowa w ust. 112, moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy lub powiatu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotdw niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych w szczegolnosci: osob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych,
przedsigbiorcéw oraz jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi Iub powiatowymi
osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $srodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Z kolei art. 403 ust. 6 ww. ustawy stanowi, ze w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczna lub
pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje z uwzglgdnieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac  z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska w Kepnie podjeta uchwale
Nr LXXX1/564/2024 z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu zasad udzielania dotacji
celowych na likwidacje niskosprawnych zrdédet ciepta i zastgpienia ich zrodtami proekologicznymi.

Przedmiotowa uchwala w § 2 ust. 2 Regulaminu okres$lajacego zasady udzielania dotacji celowych
w latach 2024 —2027 na likwidacje niskosprawnych zrodet ciepta i zastapienia ich zrodtami
proekologicznymi na terenie gminy Kepno, pn. ,,Kepno wolne od smogu”, przewiduje udzielanie pomocy
pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie Iub rybolowstwie. W uzasadnieniu do badanej
uchwaly poinformowano, ze: "Stosownie do art. 7ust. 3i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postegpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 708 z pozn. zm.) projekt
niniejszej uchwaty zostat przestany do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Uwagi zgloszone przez Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
a dotyczgce zapisow dotyczqcych pomocy de minimis, znalazly odzwierciedlenie w tresci regulaminu.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zglosit uwag do projektu uchwaty ani do regulaminu.”.

Majagc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelione wymogi
z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 702, z p6zn. zm.).

Analiza zalgcznika nr 3 do Regulaminu pn.: "Kepno wolne od smogu" obowigzujacego w latach 2024-
2027, stanowigcego "OSWIADCZENIE o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybotowstwie" wykazata, ze Rada Miejska w Kepnie zawarta obowigzek zatozenia
oswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis
w rybotowstwie o nastgpujacej tresci: "Ja nizej podpisany/a ... zam. ... pouczony o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 Kodeksu karnego za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy oswiadczam, ze:"

Ow ciggu biezgcego roku oraz dwoch poprzedzajgcych go lat nie uzyskatem/am pomocy de minimis.

Ow ciggu biezgcego roku oraz dwoch poprzedzajgcych go lat uzyskatem/am pomoc de minimis

(prosze wypetnic ponizszq tabele)”:(...)".

Natomiast pod czgscig tabelaryczng ww. zatgcznika, zawarto nastepujace zapisy:
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D "Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

—wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc
oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym
okresie albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy;

—informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis dotyczqcych w szczegolnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie
ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis [art. 37 ust. I ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (tj. Dz. U. Nr 59, poz. 404z 2007 r. z pozn.

zm.)].

9 Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

—wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie
o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat obrotowych, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis w rolnictwie otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie;

—wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rybotowstwie jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega
sig o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
w rybolowstwie otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

—informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczqcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
[art. 37 ust. 2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (tj. Dz. U. Nr 59, poz. 404 z 2007 r. z pozn. zm.)].".

Z powyzszego wynika zatem, ze Rada Miejska w Kepnie w zalaczniku nr 3 do Regulaminu pn.: "Kepno
wolne od smogu" obowigzujacego w latach 2024-2027, stanowigcym "OSWIADCZENIE o pomocy de
minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie" btednie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg zlozy¢ wnioskodawcy bedacy
przedsigbiorcami, jezeli ubiegajg si¢ o udzielenie pomocy de minimis.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mys$l przepisow art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, obowigzek przedktadania podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz
z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktoérym ubiega sie
0 pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy
wylacznie podmiotéw ubiegajacych o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Natomiast podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na
podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z 15 grudnia 2023 r.), zobowiazane s3 do przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji
wszystkich zas§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
jakie wnioskodawca otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o§wiadczenia o wielkoSci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo os$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo
cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy czym,
zgodnie z pkt 11 preambuty do ww. rozporzadzenia: "dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de
minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitag kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat".

W zwiazku z powyzszym, a takze majac na wzgledzie zastrzezenia przedstawione przez Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen
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zawartych w zalgczniku nr 3 do Regulaminu pn.: ,,Kepno wolne od smogu” obowigzujagcego w latach
2024 +~ 2027, w brzmieniu: "jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajgcych go lat”, "w tym okresie” zawartych windeksie gbérnym 2, tiret pierwszy, iw
konsekwencji wyrazenia w brzmieniu: "w ciggu biezgcego roku oraz dwoch poprzedzajgcych go lat”
zawartego przed wyrazeniem w brzmieniu: "nie uzyskatem/am pomocy de minimis" oraz przed wyrazeniem
w brzmieniu: "uzyskatem/am pomocy de minimis" .

Kolegium Izby zwraca réwniez uwagg, ze przy sktadaniu o§wiadczen (zatgcznik nr 3 do Regulaminu)
przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (przypis »), pominigto obowigzek ztozenia wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie oraz rybotdwstwie, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis), natomiast w przypadku podmiotu
ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie, pominigto obowigzek ztozeniach
wszystkich za$wiadczen o pomocy de minimis (przypis %), o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Dodatkowo w zalaczniku nr 3 do Regulaminu, przed zlozeniem podpisu w o$wiadczeniu o pomocy
pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie Rada
zawarta pouczenie o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego za zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy.

W ocenie Kolegium Izby wymog ztozenia o§wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej
nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w niej przepisow -
w szczegolnosci przywotany wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska ustawy - nie daje
mozliwosci naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy
wniosek, obowigzku podania danych czy informacji pod grozba odpowiedzialno$ci karne;j.

Nalozenie na sktadajacego wniosek takiego obowiazku moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy
takg mozliwos$¢ przewiduje.

Wojewodzki Sad  Administracyjny ~w Krakowie  wuzasadnieniu wyroku zdnia 4 marca
2015r. (sygn. akt ISA/Kr 52/15) wskazal, ze: "Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane
w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to
rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do
okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji — mozliwym byloby odwolywanie si¢ przez
organ do pouczenia o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan), czy ztozenia
oswiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy (...)
nie przewiduja takiej mozliwosci, za$ ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym
zakresie nie mozna domniemywac". W analizowanym przypadku — ustawa Prawo ochrony S$rodowiska
rowniez nie przewiduje takiej mozliwosci.

Zatem uzna¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyzej obowigzku wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustanawiania zawarto$ci
badanej uchwaty.

Dalsza analiza badanej uchwaly wykazata takze, iz w zataczniku nr 1 pn. "WNIOSEK o udzielenie
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany niskosprawnego zrddta ciepta na zrodlo proekologiczne" oraz
w zalaczniku nr 4 pn. "ROZLICZENIE DOTACJI CELOWEJ na likwidacj¢ niskosprawnych zrodet ciepla
1 zastgpienia ich zroédtami proekologicznymi.”, stanowiacych zalaczniki do Regulaminu pn. ""Kepno wolne
od smogu" obowigzujacego w latach 2024-2027", w czeSciach pn. "I. DANE WNIOSKODAWCY
(wypelnia wnioskodawca).", Rada Miejska w Kepnie oprocz konieczno$ci podania imienia inazwiska
wnioskodawcy, adresu zamieszkania/siedziby wnioskodawcy, adresu do korespondencji, telefonu
kontaktowego, adresu e-mail, numerow: PESEL, REGON i NIP, postanowita takze o konieczno$ci podania
danych w zakresie rodzaju i nr dokumentu tozsamosci (pkt 8).

W ocenie Kolegium Izby wymoég ten, przy zadaniu podania innych danych, o ktérych mowa wyze;j,
identyfikujacych osobe¢ sktadajaca wniosek czy tez rozliczenie nie jest adekwatny do tego co jest niezbedne
dla osiagnigcia celow, dla ktorych wskazane dane sg przetwarzane.
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Dla uznania legalno$ci dziatania, organ stanowigcy, poza wykazaniem istnienia podstawy prawnej winien
czyni¢ zado$¢ tzw. zasadzie adekwatnosci danych w stosunku do celéw ich gromadzenia, ktéra powinna by¢
rozumiana jako rownowaga pomiedzy dobrem osoby, ktorej dane dotycza, a interesem organu. Oznacza to,
ze organ nie moze pozyskiwa¢ danych w zakresie szerszym, niz niezb¢dny dla osiggnigcia zamierzonego
celu, jak rowniez danych o wigkszym, niz uzasadniony tym celem, stopniu szczegotowosci.

Tym samym zadanie podania wskazanych danych, na etapie rozliczenia dotacji nastgpito bez podstawy
prawne;j.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze niezachowany zostat termin przedtozenia uchwaly do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjgcia) - uchwata
Nr LXXX1/564/2024 Rady Miejskiej w Kepnie w sprawie uchwalenia regulaminu zasad udzielania dotacji
celowych na likwidacje niskosprawnych zrddet ciepta i zastgpienia ich zrodtami proekologicznymi podjeta
zostata w dniu 22 kwietnia 2024 r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyneta
w dniu 27 listopada 2024 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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