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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.70.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust.2oraz § 9 ust. 4 uchwaty nr XV/157/2025 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia
26 lutego 2025 r. w sprawie okreSlenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat itrybu ich pobierania, atakze szczegotowych warunkéw przyznawania, wymiaru
i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu ich rozliczania oraz rozszerzenia katalogu 0séb uprawnionych do
tych ustug - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2025 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwate nr XV/157/2025 w sprawie
okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich
pobierania, atakze szczegdtowych warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz
sposobu ich rozliczania oraz rozszerzenia katalogu osob uprawnionych do tych uslug, zwana dalej
"uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), art. 17 ust. 2 pkt 4), art. 50 ust. 6, ust. 6a
1 ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdazil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
ze zm.), dalej zwanej: "ustawg": "Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez tryb ich pobierania”. W mysl art. 50 ust. la
ustawy: "Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane w formie ustug sgsiedzkich". Jak
stanowi art. 50 ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gming¢ ushug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug".
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Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ S$ci$le w granicach tego upowaznienia. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w
granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatlania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly, "Zakres ushug, wysoko$¢ odptatnosci lub jej brak ustala Kierownik Osrodka
na podstawie wywiadu §rodowiskowego, przeprowadzonego w przedmiotowej sprawie i okresla w decyzji
administracyjne;j".

Organ nadzoru stwierdza, iz norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 iust. 6a ustawy nie moze
stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania postanowien reglamentujacych tres¢ decyzji
administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi
ustawowe] albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna
domniemywac¢. Nalezy jednoczes$nie podkreslic, ze w ustawie zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U.z2024r. poz.572), zwanej dalej ,K.p.a.”, ustawodawca
unormowal postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych
organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym
obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 K.p.a.). Przepisy szczegolne mogg okreslaé
takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja (art. 107 § 2 K.p.a.). Takim przepisem jest art. 50
ust. 5 ustawy, w mys$l ktorego: ,,Osrodek pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia”. Rada gminy nie ma podstaw
do regulowania wdrodze aktu prawa miejscowego kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji
administracyjnych, w tym okreslania elementow, ktore ma ona zawierac.

Tym samym organ nadzoru uznatl, ze przepis § 1 ust. 2 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Rada Miejska w Rogoznie w § 9 ust. 4 uchwaty uregulowata, iz: "Uslugi sgsiedzkie moga by¢ przyznane:
a/ w pierwsze]j kolejnosci osobie samotnej, ktdra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych o0sdb w zakresie okreslonym w  niniejszej uchwaly, ajest jej pozbawiona; b/ jako
uzupetniajaca forma ushug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych $wiadczonych
przez opiekunki lub sprawowanych na co dzien przez rodzine, a takze inne osoby bliskie, jak wspdlnie
niezamieszkujacy malzonek, wstepni i zstepni'.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy, "Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ushug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych". Ponadto, jak stanowi art. 50 ust. 2 ustawy, "Uslugi opiekuncze Iub
specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane réwniez osobie, ktora wymaga pomocy innych osob,
arodzina, atakze wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy
zapewni¢". Zgodnie z art. 50 ust. 6b ustawy, "Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob,
o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie miato
charakter uzupehiajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspdlnie niezamieszkujgcego matzonka,
wstepnych i zstepnych".

W ocenie organu nadzoru § 9 ust. 4 uchwaly zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 112
ustawy w zwigzku z art. 50 ust. 6b ustawy. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 2 ustawy ustugi opiekuncze,
w tym ustugi sagsiedzkie mogg by¢ przyznane ,rowniez osobie, ktdora wymaga pomocy innych osob,
arodzina, atakze wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy
zapewni¢”. Przypomnienia wymaga, ze zgodnie z definicjg legalng, przez osobe samotng nalezy rozumie¢
,0sobe samotnie gospodarujgca, niepozostajacg w zwigzku matzenskim i nieposiadajaca wstgpnych ani
zstepnych” (art. 6 pkt 9 ustawy), natomiast przez rodzing — ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce” (art. 6 pkt 14 ustawy).
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Pominigcie w § 9 ust. 4 uchwaly ustug sgsiedzkich $wiadczonych dla os6b uprawnionych zgodnie
z art. 50 ust. 2 ustawy, jest sprzeczne z norma kompetencyjna wynikajaca z art. 50 ust. 6 1 6a w zwigzku
z ust. 112 ustawy, bowiem bezprawnie zawe¢za ustawowo okreslony krag podmiotéw uprawnionych do tego
rodzaju ustug. Zdaniem organu nadzoru z§ 9 ust.4uchwaty nie wynika jednoznacznie, ze ushlugi
opiekuncze w formie ustug sasiedzkich przystuguja takze osobie, ktora wymaga pomocy innych osdb,
arodzina, a takze wspoélnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewnic,
zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru stwierdza takze, iz w§ 9ust.4lit. auchwaly zmodyfikacja zapisu ustawowego
wskazano zwrot: "w pierwszej kolejnosci", podczas gdy art. 50 ust. 1 ustawy nie wskazuje literalnie na taka
zasade pierwszenstwa. Ponadto w § 9ust. 41it. b uchwaly Rada Miejska w Rogoznie postuzyla sie¢
niedookre§lonym zwrotem: "innych osob bliskich", ktore to okreslenie nie zostalo uregulowane ustawowo,
zatem zostalo wydane takze z modyfikacja zapisu ustawowego. Jak wskazano powyzej ustawa o pomocy
spotecznej zawiera ustawowg definicje rodziny (art. 6 pkt 14 ustawy) i w art 50 ust. 2 oraz ust. 6b ustawy
wskazuje si¢ na "wspolnie niezamieszkujacego malzonka, wstepnych i zstgpnych", anie "inne osoby
bliskie". Nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma upowaznienia
ustawowego do wprowadzania wlasnych niedookre§lonych zwrotow znaczeniowych w akcie prawa
miejscowego.

Wobec powyzszych ustalen w ocenie organu nadzoru takze § 9 ust.4 uchwaly zostal wydany
z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 1 12 ustawy wzwiazku =z art. 50 ust. 6b ustawy, co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenie jego niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Rogoznie

Burmistrz Rogozna
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