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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.79.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 kwietnia 2025 .

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 11 ust. 4 pkt 2 zalacznika do uchwaly nr X11/99/2025 Rady Powiatu Koninskiego z dnia
28 lutego 2025 r. w sprawie utworzenia Rady Senioréw Powiatu Koninskiego oraz nadania jej statutu - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2025 r. Rada Powiatu Koninskiego podjeta uchwale w sprawie utworzenia Rady
Senioréw Powiatu Koninskiego oraz nadania jej statutu, zalacznik do uchwaly stanowi Statut Rady
Senioréw Powiatu Koninskiego, dalej: ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 3f ust. 2 i1l ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przepis art. 3f ust. 2 ustawy dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z2024r.
poz. 107 ze zm.), dalej: ,u.s.p.”, stanowi, ze rada powiatu, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢ powiatowa rade seniorow. Zgodnie z art. 3f ust. 11 u.s.p.:
,»Rada powiatu, tworzac powiatowg rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci: 1) tryb
1 kryteria wyboru jej cztonkow, 2) zasady i tryb jej dziatania, 3) dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja
nie moze trwac¢ dluzej niz kadencja rady powiatu, na terenie ktérego funkcjonuje ta rada, 4) zasady
wygasnigcia mandatu iodwolania jej cztonkéw - dazac do wykorzystania potencjalu podmiotow
dzialajacych na rzecz osob starszych, atakze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkoéw
powiatowej rady senioroOw”. Nadto, jezeli rada powiatu zadecydowata o zwracaniu kosztow, o ktorych
mowa w ust. 10, w statucie, o ktorym mowa w ust. 11, okresla si¢ zasady zwrotu tych kosztow, w tym ich
maksymalng wysoko$¢ podlegajaca zwrotowi (art. 3fust. 12 u.s.p.).

Ustawodawca, wskazujac w art. 3f ust. 11 u.s.p. materi¢, ktorg winien okresla¢ statut powiatowej rady
seniorow, postuzyt sie¢ zwrotem ,,w szczego6lnosci”, co oznacza, ze omawiana delegacja ustawowa nie ma
charakteru zamknigtego. Istotne jest jednak, aby rada powiatu w przedmiotowym statucie zamieScila
postanowienia odnoszace si¢ do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Pominigcie
badz niewypehienie dyspozycji ktoregos z obligatoryjnych elementow oznacza, ze rada nie zrealizowata
w sposob prawidlowy swojego obowigzku uchwatodawczego, a podjety przez nig statut zawiera sprzeczng
z upowaznieniem ustawowym luke normotwodrcza, skutkujaca istotng wadliwoscig i niewaznoscig calego
statutu.
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Podkres$lenia wymaga, ze uchwata podj¢ta na podstawie art. 3f ust. 2, ust. 11 iust. 12 u.s.p. stanowi akt
prawa miejscowego. Charakter normatywny tej uchwaty przesadza wiec o konieczno$ci formutowania
zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze
wszystkie unormowania takiej uchwaty musza precyzyjnie realizowac delegacje ustawowa i nie moga swym
zakresem przekracza¢ jej granic. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zwiazku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miegjscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing.

W § 1 uchwaly Rada Powiatu Koninskiego postanowita: ,,Tworzy si¢ Rad¢ Senioréw Powiatu
Koninskiego i nadaje statut w brzmieniu zatgcznika do uchwaty”, dalej: ,,Statut”.

Analiza tresci przepisow zawartych w Statucie prowadzi do wniosku, ze rada nie wypetnila w sposob
prawidtowy delegacji ustawowej wynikajacej zart.3 f ust. 9 u.s.p., co zakwalifikowaé nalezy jako
naruszenie prawa o charakterze istotnym.

W rozdziale 4. Statutu, zatytulowanym ,,Tryb powolywania cztonkéw Rady Seniorow” w § 11 ust. 4
Statutu Rada uchwalita, iz: ,,W sklad Rady wchodzi od 16 do 30 osob, zwanych dalej ,,Radnymi
Seniorami”, w tym: 1) 14 0séb wskazanych przez Burmistrzéw i Wojtéw Gmin Powiatu Koninskiego — po
jednej z kazdej gminy, popartych podpisami co najmniej 30 mieszkancow gminy w wieku senioralnym, 2)
2 przedstawicieli Rady Powiatu Koninskiego —radnych, 3) Do 14 0séb zgloszonych przez Burmistrzéw
1 Wojtow Gmin Powiatu Koninskiego —po jednej z kazdej gminy, popartych przez co najmniej jedna
organizacj¢ pozarzadowa, Klub Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku lub inny podmiot zrzeszajacy
senioréw, dziatajacy na terenie gminy”. Zdaniem organu nadzoru regulacja ta zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 3f ust. 11 w zwiazku z ust. 9 u.s.p.

Ustawodawca w art. 3f ust. 9 u.s.p. postanowit, ze: ,,Powiatowa rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli
0sOb starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.
Prawodawca miejscowy, nadajac statut powiatowej radzie seniorow, jest bezwzglednie zwigzany
z obowigzujacymi przepisami u.s.p., w tym art. 3f ust. 9 normujacym sktad takiej rady.

Tymczasem Rada Powiatu Koninskiego, decydujac w kwestionowanym przepisie § 11 ust. 4 pkt 2 Statutu
o tym, ze: ,,w sktad Rady wchodzi: [...] 2 przedstawicieli Rady Powiatu Koninskiego — radnych,”, dokonata
nieuprawnionej modyfikacji przepisu art. 3f ust. 9 u.s.p.

Dodatkowo odnoszac si¢ do tresci § 11 ust. 4 pkt 2 Statutu, organ nadzoru zwraca uwage, ze regulacje
zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w przypadku gmin ipowiatow sa
w duzej mierze tozsame, stad tez przywolywane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym orzecznictwo
sadowoadministracyjne dotyczace regulacji zawieranych w statutach jednostek samorzadu terytorialnego,
oparte gltéwnie na przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.), znajduje zastosowanie roOwniez do ustawy o samorzadzie powiatowym. Organ nadzoru
wskazuje zatem na uzasadnienie wyroku WSA w Szczecinie z 18 maja 2023 r., I SA/Sz 195/23, LEX
nr 3571296, z ktérego wynika, ze ,,jesli rada gminy zdecyduje si¢ na powolanie gminnej Rady Senioréw, to
musi godzi¢ si¢ z faktem, iz Rada ta nie bedzie skladaé si¢ z przedstawicieli wskazanych przez organ
wykonawczy iorgan stanowigcy gminy, a z przedstawicieli wlasnie osob starszych". Podobnie NSA
w wyroku z 27 pazdziernika 2017 r., II OSK 349/16, CBOSA, wyjasnil, ze "Ustawodawca w art. Sc ust. 4
u.s.g. okreslit zamknigty katalog podmiotow uprawnionych do udzialu w radzie nie przewidujac w sktadzie
rady przedstawicieli Prezydenta Miasta oraz Rady Miejskie;j”.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze rada powiatu, decydujac o sktadzie Rady Seniorow Powiatu Koninskiego,
W sposoéb istotny naruszyta norme kompetencyjng wynikajacg z art. 3f ust. 11 w zwigzku z ust. 9 u.s.p.
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Biorac powyzsze pod uwagg , nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Koninskiego

Zarzad Powiatu Koninskiego
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