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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.65.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIV/53/2025 Rady Miasta Obrzycko z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia
programu ostonowego pt. ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na rok 2025 - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Miasta Obrzycko podjeta uchwate nr XI1V/53/2025 w sprawie przyjecia
programu ostonowego pt. ,,Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2025, zwang dalej "uchwatg". Program
"Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2025 stanowi zatacznik do uchwaty.

Uchwatg podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z2024r. poz. 1465 zpdz. zm.) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6z. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje,
powinien SciSle uwzglednia¢ wytyczne  zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypehienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ zatem traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283, ze zm.), zwang dalej "ustawg", "Do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan
z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja

programéw  ostonowych". Z kolei zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy, "Rada gminy, biorgc pod uwage
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potrzeby, o ktorych mowa wust. 9, opracowuje 1ikieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy
spotecznej". Powolane wyzej przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy, upowazniaja zatem
rade gminy do opracowania ikierowania do wdrozenia lokalnych programéw pomocy spolecznej,
uwzgledniajacych potrzeby w zakresie pomocy spotecznej wynikajace z corocznego sprawozdania
z dziatalno$ci osrodka pomocy spotecznej oraz podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenia i realizacji programow ostonowych.

Jak stanowi § 1 ust. 1 uchwaly, "Przyjmuje si¢ program ostonowy w zakresie udzielania wsparcia osobom
starszym, realizowany w ramach Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,,Korpus
Wsparcia Senioré6w” na rok 2025,  stanowigcy zatacznik do uchwaty". Ponadto zgodnie z§
1 ust. 2 uchwaty, "Program ostonowy, o ktérym mowa w ust. 1, skierowany jest do osob starszych w wieku
60 lat i wiecej zterenu Miasta Obrzycko ktére maja problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze
wzgledu na stan zdrowia, prowadzacych samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajacych z osobami
bliskimi, ktore nie sg w stanie zapewni¢ im wystarczajacego wsparcia'.

Organ nadzoru stwierdza, iz Rada Miasta Obrzycko w rozpatrywanej uchwale nie wypehita wiasciwie
delegacji ustawowej z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy w zwigzku z art. 110 ust. 10 ustawy. Tre$¢ zalacznika do
uchwaty wskazuje bowiem, ze Rada Miasta Obrzycko nie opracowala wlasnego ostonowego programu
lokalnego dotyczacego wsparcia seniorOw na terenie Miasta Obrzycko, ale skopiowata w zalaczniku do
uchwaty w catosci Program "Korpus Wsparcia Seniorow na rok 2025" przygotowany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Organ nadzoru nie kwestionuje, ze Program "Korpus Wsparcia
Senioréw" na rok 2025 jest skierowany do gmin, ktore na wsparcie senior6w moga otrzymac¢ okreslone
srodki finansowe, jednakze zgodnie z tre$cig art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy w zwiazku z art. 110 ust. 10 ustawy,
gminy w przypadku przystapienia do realizacji takiego programu ministerialnego powinny opracowaé
wlasny gminny program w tym okreslonym zakresie, z uwzglednieniem lokalnych warunkdéw.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Obrzycko nie miata upowaznienia ustawowego do podejmowania
uchwaty, ktoérej zatacznikiem bedzie w catosci skopiowany ministerialny program w zakresie wsparcia
seniorow. Wobec powyzszego, rozpatrywana uchwata Rady Miasta Obrzycko nie wypetnia wiasciwie

delegacji ustawowej okreslonej w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy w zwiazku zart. 110 ust. 10 ustawy, co
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Obrzycko

Burmistrz Miasta Obrzycko
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