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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.76.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 7 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XII/82/2025 Rady Gminy Obrzycko z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie ustalenia
zasad 1itrybu korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej stanowigcych wiasno§¢ Gminy
Obrzycko - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 marca 2025 r. Rada Gminy Obrzycko podjeta uchwate nr XI1/82/2025 w sprawie ustalenia
zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej stanowiacych wilasno$¢ Gminy
Obrzycko, zwang dalej "uchwatg". "Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Obrzycko", stanowig zatgcznik do uchwaty.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), "Organy wtadzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa".
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt
IT SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, "Organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie". Stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), zwanej dalej jako: "u.s.g.", "Organy gminy
moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej". Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob
ogo6lny. Rada gminy zostala zatem wyposazona w duzg swobod¢ co do regulacji wskazanej kwestii,
jednakze w ocenie organu nadzoru powyzsze umocowanie nie daje organowi stanowigcemu gminy pelnej
dowolnosci.
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Zgodnie z § 1 myS$lnik pierwszy zalgcznika do uchwaty, "llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:
"obiekcie uzytecznosci publicznej"- zwanym w skrocie ,,obiektem” nalezy przez to rozumieé: $wietlice
wiejskie, tereny rekreacyjne, altany, wigwamy, wiaty rekreacyjne, boiska sportowe, szatnie sportowe,
przystan rzeczna, sale konferencyjna w Urzgdzie Gminy Obrzycko stanowiace wlasno§¢ Gminy Obrzycko".

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage na brak precyzyjnego okreslenia lokalizacji
wszystkich obiektow uzytecznoséci publicznej wskazanych w uchwale oraz w zatgczniku do uchwaty.
Nalezy stwierdzi¢, iz w tresci uchwaty, ani w zalaczniku do uchwaly nie wskazano zadnych adresow,
numerdw dziatek, czy chociazby nazw miejscowosci, na terenie ktérych znajduja si¢ ww. obiekty
uzytecznosci publicznej (poza wskazang salg konferencyjng w Urzedzie Gminy Obrzycko). Przyjeta przez
Rade Gminy Obrzycko uchwata jest w tym zakresie pozbawiona waloru precyzyjnosci i okreslono$ci
przepisow normatywnych. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Obrzycko okre$lajac zasady i tryb
korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej powinna wskazaé, na jakich nieruchomosciach, czy tez
cho¢by pod jakim doktadnym adresem usytuowane sg wymienione w § 1 myslnik pierwszy zatacznika do
uchwaly obiekty uzyteczno$ci publicznej. Brak informacji na ten temat moze powodowaé u adresatow
uchwaty watpliwosci interpretacyjne w zakresie przedmiotu regulacji. Jak stwierdzit WSA w Poznaniu
w wyroku z dnia 11 maja 2023 r. (sygn. akt IV SA/Po 122/23): "(...) identyfikacja obiektu uzytecznosci
publicznej w regulaminie okre$lajacym zasady korzystania z takiego obiektu jest koniecznym element
normy prawnej nawet wowczas, gdy na obszarze dzialania danej rady gminy znajduje si¢ tylko jeden
cmentarz komunalny. Bez kwestionowanego postanowienia regulamin bylby niekompletny, a przez to
nie moglby petni¢ funkcji normatywnej przynaleznej aktom prawa miejscowego". Nalezy stwierdzi¢, iz
w zatgczniku do uchwatly zbyt ogdlnikowo wskazano wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej bedace
wlasnosciag Gminy Obrzycko, odnoszac to szczegdlnie do takich obiektéw jak: "tereny rekreacyjne, altany,
wigwamy czy wiaty rekreacyjne". Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru rozpatrywana uchwata
zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., poniewaz nie identyfikuje w sposob
nalezyty wymienionych obiektow uzytecznosci publiczne;.

W § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaly uregulowano, iz: "Jako wilasciciel obiektéw uzytecznosci publicznej
Gmina Obrzycko ponosi koszty ich utrzymania w szczegolnosci w zakresie: 1) remontéw 1 modernizacji;
2) ogrzewania, dostawy energii elektrycznej iwody, odprowadzania $ciekéw, wywozu odpadoéw
komunalnych; 3) ubezpieczenia budynkow i ich wyposazenia".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia okre$lonego
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktory przyznaje Radzie Gminy Obrzycko kompetencje do wydawania aktow
prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej. Nalezy stwierdzi€, iz na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie Gminy Obrzycko
nie przysluguje uprawnienie do regulowania kwestii, kto i w jakim zakresie ponosi koszty utrzymania
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu
zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow.

Stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 1 pkt 15 u.s.g., utrzymanie gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych jest zadaniem wilasnym gminy. O wysokos$ci
srodkow przeznaczonych na utrzymanie obiektéw gminnych decyduje uchwata budzetowa i wykonujacy ja
organ wykonawczy. Rada gminy nie jest zatem uprawniona na podstawie delegacji zawartej z art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. do regulowania zasad finansowania wydatkow przeznaczonych na utrzymanie obiektow
komunalnych.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., "Gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan Wojta".
W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. upowaznia rade
gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad itrybu korzystania
z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej przez spolecznos¢ lokalng, natomiast poza zakresem
wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania
z tego mienia przez jednostke nim gospodarujaca (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r., sygn.
akt II SA/Op 83/08, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 14 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Go 706/12
oraz z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. akt II SA/Go 409/13).

Organ nadzoru stwierdza, iz w rozpatrywanej uchwale oraz w zataczniku do tej uchwaty nie uregulowano
takze zasad korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej, zgodnie z dyspozycja art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.,
tj. zasad dotyczacych obowigzkowego zachowania si¢ na obiektach uzytecznosci publicznej. Zgodnie
bowiem z § 5 zalgcznika do uchwaly: "Ustala si¢ nastgpujace zasady korzystania z obiektow i1 urzadzen: 1)
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obiekty 1iurzadzenia udostgpniane sg po uzgodnieniu z administratorem obiektu osobom fizycznym
iprawnym, wtym prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza oraz jednostkom organizacyjnym
nie posiadajacym osobowo$ci prawnej ; 2) korzystanie z obiektow iurzadzen odbywa si¢ na podstawie
wlasciwego dla danego obiektu lub urzadzenia regulaminu (instrukcji) oraz zgodnie z harmonogramem
ustalonym przez administratora obiektu ". Tres¢ § 5 pkt1i2 zalacznika do uchwaly wskazuje, ze
udostepnianie ww. obiektow nastepuje po uzgodnieniu z administratorem obiektu oraz, iz wolg Rady Gminy
Obrzycko bylo aby korzystanie z obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Obrzycko
odbywato si¢ nie na podstawie niniejszej badanej uchwaly, ale na podstawie wtasciwego dla danego obiektu
lub urzadzenia regulaminu (instrukcji) i wydanego przez blizej nieokreslony podmiot.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidtowego postgpowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt4 u.s.g. (por. wyrok NSA z31 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 1076/22; wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z 22 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 405/19). Sformutowanie "zasady i tryb
korzystania" miesci w sobie nadto kompetencj¢ do ustalania norm i zasad postepowania gwarantujacych
wlasciwg eksploatacje obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Istota regulaminu korzystania
z gminnych obiektow 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej obejmuje réwniez tworzenie warunkow do
niezakltocanej i bezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III SA/Po 360/20).

W ocenie organu nadzoru przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie uprawnia do subdelegacji kompetencji
prawotworczej przyznanej radzie gminy i realizowanej w formie przepisow prawa migjscowego. To na
radzie gminy (a nie na blizej nieokreslonym podmiocie) spoczywa obowiazek uregulowania zasad
korzystania z gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej. W oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. to rada
gminy jest wylgcznie umocowana do okreslenia zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej i nie moze przy tym przekazywac swoich uprawnien na inne organy czy podmioty.

Oceniajac legalno$¢ § 5 pkt 2 zatacznika do uchwaly stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w sposob bezsporny
koliduje on zart. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., a dokonang w oparciu o jego postanowienia blizej niecokreslong
subdelegacj¢ kompetencji prawotwoérczych nalezy uzna¢ za niedopuszczalng w demokratycznym panstwie
prawnym. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ posrednio z wyroku Trybunatu Konstytucyjny z 19 maja
1998 r. (U 5/97, OTK ZU 1998, Nr 4, poz. 46), gdzie stwierdza si¢ m. in, ze: "W odniesieniu do sfery
wolnos$ci i praw czlowieka zastrzezenie wylacznie ustawowej rangi unormowania ich ograniczen nalezy
pojmowac¢ dostownie, zwykluczeniem dopuszczalnosci subdelegacji, tj. przekazania kompetencji
normodawczej innemu organowi, analogicznie do wykluczenia takiej mozliwosci w odniesieniu do
rozporzadzen wykonawczych wzgledem ustaw".

W swietle powyzszego nalezy rowniez przytoczy¢ wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 listopada 2013 r.,
sygn. akt IV SA/Gl 197/13, gdzie stwierdza si¢: "Tak jak nie jest dopuszczalne w panstwie prawnym
zamieszczanie w rozporzadzeniu, jako akcie wykonawczym, upowaznienia do podejmowania okreslonych
dzialan przez inny podmiot, tak tez niejest to dopuszczalne w uchwatach organdéw samorzadu
terytorialnego. Jezeli akt o randze ustawy zawiera upowaznienie do stanowienia prawa, okresla organ
wlasciwy do wydania tego aktu i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace jego
tresci. Regulacja na poziomie aktu prawa miejscowego nie moze natomiast przekazywa¢ powierzonych
kompetencji innym podmiotom".

Analiza tresci uchwaty nr XII/82/2025 Rady Gminy Obrzycko z dnia 7 marca 2025 r. wraz zatacznikiem
do uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy Obrzycko nie okreslita zasad korzystania z gminnych obiektow
uzytecznos$ci publicznej, co stanowi istotne naruszenie art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. iz tego takze powodu
zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Obrzycko
Wéjt Gminy Obrzycko



		2025-04-18T10:34:27+0000
	Polska
	Bartosz Michał Szarnecki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




