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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.84.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr X1/55/2025 Rady Gminy Dominowo z dnia 17 marca 2025 r.
w sprawie ustanowienia stuzebnos$ci przesytu na nieruchomosci bgdacej wlasnosciag Gminy Dominowo - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2025r. Rada Gminy Dominowo podjeta uchwale nr XI/55/2025 w sprawie
ustanowienia stuzebnosci przesytu na nieruchomosci bedacej wlasnoscia Gminy Dominowo, zwang dalej
"uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 1465 ze zmianami), art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1999 .
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Z2024r., poz. 1145 ze zmianami), art. 3051 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zmianami)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 marca 2025r., ale bez zatacznikoéw
graficznych do uchwaty. Uchwale wraz zatagcznikami graficznymi do tej uchwaty przestano do Wojewody
Wielkopolskiego 28 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W §6 uchwaly, Rada Gminy Dominowo postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowata jg do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym w § 6 uchwaty
publikatorze. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja przewidujaca ogloszenie uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z 2019r.
poz. 1461), zwanej dalej ,,ustawg”. Uchwata nie nalezy bowiem do Zadnej z kategorii aktoéw wymienionych
w tym przepisie. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy
przepisow szczegolnych podlegatby publikacji. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, "W wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy".
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W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
NSA z 18 lipca 2006 r., I OSK 669/06, LEX nr 275445). Charakter generalny majg te normy, ktére odnosza
si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, anie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma
mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te
mogg zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéow (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 10 wrzeénia 2008 r., IV SA/P0256/08; wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r., II SA/Kr1453/10 -
CBOSA).

Analizujac  przepisy uchwaly nr XI/55/2025 w sprawie ustanowienia stuzebnosci przesylu
na nieruchomosci bedacej wlasno$cia Gminy Dominowo, w kontek$cie zaprezentowanych wyzej kryteriow,
stwierdzi¢ nalezy, ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Przepisy badanej uchwaty nie rozstrzygaja
bezposrednio o prawach iobowigzkach niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych. Nie
zawierajg przy tym norm o charakterze abstrakcyjnym, gdyz dotycza ustanowienia na rzecz konkretnego
podmiotu sluzebnos$ci przesylu na nieruchomo$ci stanowigcej wilasno$¢ Gminy Dominowo
wyszczego6lnionej w § 1 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaly w zakresie zwrotu:
,»po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwagg na wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18,
LEX nr 2537120, w ktorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozréznia
si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie
przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji,
w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny
innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktéry obowiagzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze
powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaly jedynie w tej czesci, ktora wskazywatla na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do
jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa  Wielkopolskiego«”. W cytowanym  orzeczeniu Wojewodzki — Sad
Administracyjny w Poznaniu powotat si¢ zkolei na analogiczny poglad wyrazony przez NSA
w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r., [ OSK 2677/15, LEX nr 2339622.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Dominowo

Wéjt Gminy Dominowo
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