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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/172/2025 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 19 marca 2025r. w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji zbudzetu Gminy Rogozno spétkom wodnym oraz sposobu jej
rozliczania, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVI1/172/2025 z dnia 19 marca 2025 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 21 marca 2025 r.
Rada Miejska w Rogoznie powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne okreslita tryb postepowania
o0 udzielenie dotacji z budzetu Gminy Rogozno spétkom wodnym oraz sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 kwietnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslajag organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Powotujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa Rada Miejska w Rogoznie podjeta
uchwate w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Rogozno spétkom wodnym
oraz sposobu jej rozliczania.

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwata taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwata
przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie irybotowstwie, o czym
swiadczg zapisy § 8 postanowien badanej uchwaty.
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Z uzasadnienia do badanej uchwaly oraz dokumentow przestanych do tut. Izby wynika, Zze projekt
uchwaty zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry wnidst uwagi,
uwzglednione w uchwale podjetej przez Rade.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, Zze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty
zostaty spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702, z pézn. zm.).

Dokonujac oceny poszczegoélnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co
nastgpuje.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Rogoznie postanowita, ze: "Spotki wodne otrzymujg
coroczng dotacje w wysokosci okreslonej w budzecie Gminy Rogozno z przeznaczeniem na realizacje robot
polegajgcych na biezqcym utrzymaniu urzqdzen melioracji wodnych".

W ocenie Kolegium Izby powyzsze uregulowanie w sposob istotny narusza przywolany powyzej przepis
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaly okres§la m.in. zasady i tryb udzielania dotacji celowej. "Zasady" - to normy wskazujace
sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana oraz rodzaj
zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. Z kolei tryb to procedura, sposob przekazania srodkow.

Przyjeta w uchwale Rady Miejskiej w Rogoznie regulacja, zgodnie z ktorg wysoko$¢ udzielonej dotacji
celowej okreslona jest w budzecie Gminy Rogozno powoduje, ze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent
nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu Gminy moze oczekiwac¢. Brak ustalenia w uchwale,
jaka konkretnie cze$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie objg¢ta dotacja pozostawia dowolnosé
w zakresie obliczania wysokoSci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych
podmiotow.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do okreslania zasad
udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien okresli¢c w uchwale sposdb wyliczenia wysokoS$ci
dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie miat watpliwosci o jaka wielko§¢ dotacji moze si¢ ubiegaé (vide
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) i nie moze scedowac
tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt
1 SA/Sz 52/12).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Rogoznie winna w sposéb jednoznaczny okresli¢ wysokosé
dofinansowania otrzymywanego przez spotke wodng, np. zakresli¢c warto§¢ kwotowa dotacji lub okresli¢
konkretnie procent poniesionych kosztow przez spotke.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢ w jaki sposob ma si¢
zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢ w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto
iw jakich okolicznosciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepiséw (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaty, jako
naruszajacej prawo w sposob istotny.

Odnoszac si¢ do kolejnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby wskazuje, na postanowienie § 6
w brzmieniu [pisownia oryginalnal: ,,Warunkiem udzielenia przez Gming Rogozno dotacji w celu
dofinansowania realizowanych robot okreslonych w § 1 jest zawarcie pisemnej umowy ze spotkq wodng
reprezentowang przez osobeg uprawniong do sktadania oswiadczen woli w imieniu spotki, ktorej okreslona
zostanie maksymalna kwota dotacji.”.

Kolegium Izby stwierdza, ze regulacja zawarta w § 6 uchwaty okreslajaca element umowy o przyznanie
dotacji, nie znajduje umocowania w przepisach ustawy Prawo wodne, gdyz odnosi si¢ do materii
uregulowanej w art. 250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 1530, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym: ,, Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielajqc dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
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miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegolnosci:

Dwysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq przekazywane
srodki dotacji;

2)termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3)termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze byc¢ diuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale”.

W ocenie Kolegium Izby brak jest upowaznienia dla organu stanowigcego do okre$lania tresci umowy
o udzielenie dotacji. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje uchwaly rady
i zadania okreslone przepisami prawa. Do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy w sprawie udzielenia
dotacji celowej o tresci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly okreslajacym wzor sprawozdania z realizacji zadania zawarto pkt
V. ,.Dodatkowe uwagi:” wraz z wykropkowanymi sze§cioma wierszami do wpisania tresci.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy sg nieprecyzyjne i w zwiazku z powyzszym moga budzi¢
watpliwo$ci interpretacyjne. Z brzmienia badanej uchwaly, w szczegélnosci jej czeSci normatywnej,
nie wynika jakiego rodzaju uwagi miatyby sie w tym miejscu znalez¢ i na co miatyby wptyw. W ten sposob
beneficjent dotacji nie zostal poinformowany, jakie ,,uwagi” udzielajacy dotacji miat na mysli.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ stanowiacy akt prawa miejscowego,
powinien tak zredagowacé jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata dla przecietnego adresata.
Zgodnie z trescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tres¢ uchwal powinna by¢ redagowana tak, aby
doktadnie iw sposéb zrozumiaty dla adresatow, zawarte w nich normy wyrazaly faktyczne intencje
prawodawcy. Zasada precyzji w redagowaniu przepisOw prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowaé
przepisy, by w sposob jednoznaczny wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane
lub dozwolone (§ 25 rozporzadzenia). Z kolei zasada komunikatywnoS$ci oznacza, ze tekst przepisu ustawy
powinien by¢ tak zredagowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. by przecietny
adresat danego przepisu prawnego odczytywal z tego przepisu t¢ tresc, ktorg zawart w niej prawodawca.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, bowiem adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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