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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/146/25 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu gminy Rawicz dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w czgéci obejmujacej:

—w § 6 ust. | wyrazenie w brzmieniu: ,,w tym kontroli zgodnos$ci ze stanem faktycznym: liczby uczniow
wykazanej w informacji, o ktorej mowa w § 4 ust. 1, rodzaju niepelnosprawnos$ci ucznia, objecia wezesnym
wspomaganiem rozwoju lub zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz zgodno$ci ze stanem
faktycznym danych zawartych w rozliczeniu, o ktorym mowa w § 57,

—w § 6ust. 21ust. 8,

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wykazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 28 marca 2025 r. Rada Miejska Gminy Rawicz
powotujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Rawicz dla niepublicznych przedszkoli oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 kwietnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
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w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) sa finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Miejska Gminy
Rawicz podjeta przedmiotowa uchwale.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.

W postanowieniach § 6 ust. 1 iust. 2 uchwaly Rada Miejska Gminy Rawicz okreslita zakres kontroli
stanowiac, ze:

1.0rganowi dotujagcemu przystuguje prawo kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielonej z budzetu Gminy Rawicz, w tym kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym: liczby uczniow
wykazanej w informacji, o ktérej mowa w § 4 ust. 1, rodzaju niepelnosprawnosci ucznia, objecia wezesnym
wspomaganiem rozwoju lub zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz zgodnosci ze stanem
faktycznym danych zawartych w rozliczeniu, o ktérym mowa w § 5.

2.Kontrola obejmuje:

1) prawidlowo$¢ danych wykazywanych w informacjach przekazanych do organu dotujacego na
podstawie:

a) dokumentacji przebiegu nauczania (m.in. dziennikéw zajec),
b)dowodoéw wptlat czesnego,

¢) dokumentéw zwalniajacych z tej optaty,

d)umow o nauczanie i wychowanie uczniéw,

e) opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

f) orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego, a takze o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

g)innych dokumentéw dotyczacych prawidtowosci pobrania dotacji.

2) prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 35 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o§wiatowych — na podstawie dokumentacji finansowo-
ksiggowej i organizacyjnej obejmujace;j:

a) ewidencje ksiegowa,
b)wyciag z rachunku bankowego, na ktéry zostata przekazana dotacja,
c¢) regulaminy dotyczace wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowanym przedszkolu,

d)dowody zrodtowe (faktury, rachunki, listy wyplat wynagrodzen, deklaracje ZUS, umowy o prace
1 umowy zlecenia, umowy najmu, itp.) - potwierdzajgce rodzaj dokonanych wydatkow,

e)dowody zrédlowe (faktury, rachunki, listy wyptat wynagrodzen, deklaracje ZUS, umowy o pracg
i umowy zlecenia, umowy najmu, itp.) - potwierdzajace rodzaj dokonanych wydatkow,
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f) inne dokumenty potwierdzajace rodzaj i zakres wykonanych zadan dotowanego przedszkola, realizacj¢
ktorych sfinansowano z budzetu gminy Rawicz.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
nie przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania
zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposob
wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu
przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu.

Nalezy przy tym wykaza¢ réznice pomiedzy pojeciami "zakres" a "tryb". Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt U 2/00, stwierdzil, ze termin ,.tryb” w jezyku polskim
rozumiany jest m.in. jako ,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw; metoda
postgpowania; sposdb; system”. Natomiast termin ,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczescie]
procedure rozpatrywania okre§lonych spraw.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zawarl upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin
,kontrola” jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb
kontroli” na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okre§lenie zasad i sposobu postepowania
w trakcie czynno$ci kontrolnych, czyli tzw. poréwnawczych. Do tak okreslonych zasad i sposobu
procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji zawartych w § 6 ust. 112 uchwaly.

W ocenie Kolegium Izby, zakres kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji, w sposob
kompleksowy reguluja przepisy ustawowe, tj. art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Tym
samym organ stanowigcy j.s.t. nie posiada kompetencji do uregulowania zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowigcy o wymogach
»technicznych” czy tez formalnych, ktore powinny by¢ spetnione w procesie kontroli. Whasciwym organem
do okreslenia ww. spraw zwigzanych z kontrolag wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli
wlasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Miejska Gminy Rawicz stanowiac w § 6 ust. 1 12 badanej uchwaty
o zakresie kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji wykroczyta poza ustawowa
kompetencje do ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, czym w sposOb istotny naruszyla art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scislej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Stwierdzenie niewazno$ci postanowien w § 6 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu ,,w tym kontroli zgodnosci ze
stanem faktycznym: liczby uczniow wykazanej w informacji, o ktérej mowa w § 4 ust. 1, rodzaju
niepetnosprawnos$ci ucznia, objecia wczesnym wspomaganiem rozwoju lub zajgciami rewalidacyjno-
wychowawczymi oraz zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych w rozliczeniu, o ktérym mowa
w § 5 uchwaty oraz w § 6 ust. 2 uchwaty jest zatem zasadne

Natomiast w § 6 ust. 8 Rada okreslita, Zze ,,Uprawnienia organu dotujacego w zakresie kontroli oraz
zobowigzania organu prowadzacego niepubliczne przedszkole okresla art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zdan o$wiatowych”.

Kolegium Izby wskazuje, iz wbrew regulacjom badanej uchwaly przepis art. 36 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych w zakresie kontroli prawidlowos$ci pobrania iwykorzystania dotacji okresla
uprawnienia jak 1iobowigzki zaréwno organu dotujagcego jak iorganu prowadzacego niepubliczne
przedszkole a nie zobowigzania tego organu.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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