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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV.137.2025 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XLVIIL.407.2021 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 30 listopada 2021 r.
okreslajacej zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji shuzacych
ochronie $rodowiska realizowanych na terenie Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce polegajacych na
budowie przydomowych oczyszczalni $ciekdw, zpowodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 27 marca 2025 r., Rada Gminy i Miasta Nowe
Skalmierzyce powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a
ust. 1 pkt 5 oraz art. 403 ust. 415 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dokonata zmiany uchwaly Nr
XLVIIL407.2021 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 30 listopada 2021 r. okre$lajacej zasady
udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie
srodowiska realizowanych na terenie Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 kwietnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54, zpo6zn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 138-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polega¢ na udzieleniu dotacji
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celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych Iub jednostek sektora finansow publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;j, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelnienia
kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej
rozliczania.

Ponadto, stosownie do art. 403 ust. 5a ustawy Prawo ochrony srodowiska rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 5 moze takze okresli¢ kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
uprawnionych do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zostaé
spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria Iub
warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gmine
z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina otrzymuje dotacje,
o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2, tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktorych mowa
w art. 403 ust. Sa pkt 2.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktdérej mowa w ust. 4, nastepuje na
podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotami okreSlonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, wypehiajac dyspozycj¢ wynikajaca z art. 403 ust. 415 (w
obowigzujacym wowczas brzmieniu), podjeta w dniu 30 listopada 2021 r. uchwate Nr XLVIIL.407.2021
Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce okre$lajaca zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska realizowanych na terenie Gminy
1 Miasta Nowe Skalmierzyce polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Badana uchwata jest uchwatlg zmieniajaca uchwate Nr XLVII1.407.2021 z dnia 30 listopada 2021 r., ktora
(jak wynika zpostanowien § 6 ust. 3 uchwaty zmienianej) przewidywata udzielenie pomocy
przedsiebiorcom. W takiej sytuacji jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalno$ci
tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Projekt uchwaty zmienianej byt zgloszony — w trybie art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2023 r. poz. 702, z p6zn.
zm.) — Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi,
w celu uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania dotacji.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z2023 r. poz. 702, z pé6zn. zm.) projekt programu pomocowego (przez co w ocenie
Kolegium Izby nalezy rozumieé¢ rowniez uchwal¢ zmieniajgcg uchwale pierwotng wtej sprawie)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentoéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ =zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega
wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze
przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego (lub jej zmiana), na podstawie ktérej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza beda
mogly ubiega¢ si¢ o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego). W mysl przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjgcia uchwaty (lub jej
zmiany), ktorej przedmiotem byloby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw lub ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzgdu lub minister wlasciwy do
spraw rolnictwa w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
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pomocy, ktore organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujgc uchwale
dotyczaca udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Na wezwanie Izby do ztozenia wyjasnien, czy i kiedy projekt przedmiotowej uchwaty zostat przekazany
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesowi UOKiIK oraz czy wskazane organy wniosty
zastrzezenia do przedtozonego projektu uchwaty, Kierownik Referatu Geodezji, Budownictwa i Ochrony
Srodowiska dziatajacy z upowaznienia Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce w ztozonym pi$mie
poinformowat, ze projekt badanej uchwaty nie zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw ani Ministrowi Rolnictwa.

Zdaniem Kolegium Izby projekt uchwaty zmieniajacej poprzednia uchwale réwniez powinien by¢
zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Ustawodawca nie uzaleznia obowiazku przedtozenia do zaopiniowania aktu normatywnego od tego
czy jest to de facto nowy projekt lub zmiana dotychczas obowigzujacego.

Niezgloszenie projektu uchwaty wymienionym organom stanowi naruszenie procedury podejmowania
uchwat, co - zgodnie zugruntowang linig orzecznicza sadéow administracyjnych — nalezy zaliczy¢ do
istotnych naruszen skutkujacych niewaznoscia uchwaly (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt
IT FSK 3595/13). W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 r. sygn. akt VIII SA/Wa 912/22, skoro
projekt uchwaty pierwotnej podlegal zgloszeniu Prezesowi UOKIiK oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, to rowniez projekt uchwaly zmieniajacej uchwate pierwotna podlega temu zgtoszeniu.

We wskazanym wyroku (dotyczyt zmiany wprowadzonej do uchwaty pierwotnej polegajacej na
wydhuzeniu terminu ztozenia wnioskdéw o rozliczenie dotacji, jednakze argumentacja jest adekwatna do
zmiany wysokos$ci udzielanej dotacji wprowadzonej badang uchwata) Wojewodzki Sagd Administracyjny
stwierdzit:

»9qd podziela poglgd organu nadzoru, ze z takim stanowiskiem skarzgcej nie mozna si¢ zgodzi¢. Uchwata
nr (...) jest bowiem kontynuacjg uchwaly pierwotnej idotyczy terminu rozliczenia dotacji udzielanej
przedsigbiorcom. Uchwala zmieniajgca nie mogtaby istnie¢ w obrocie prawnym samodzielnie, jest bowiem
Scisle zwigzana z uchwatq pierwotngq. Nie mozna dzieli¢ na odrebne czesci uchwaly pierwotnej i uchwaty jg
zmieniajqcej, gdyz przepisy art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej nalezy rozumieé¢ sensu largo. Na potwierdzenie tej tezy nalezy przywotaé przepisy art. 403
ust. 5 oraz art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22021 r. poz. 1973 z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi zasady udzielania dotacji celowej, obejmujg
rowniez sposob jej rozliczania, a w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczna lub pomoc de minimis,
Jjej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej. W podstawie prawnej podjecia uchwaty nr (...) wskazano m.in. przepis art. 403
ust. 5 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska. Skoro w wyrazeniu "udzielanie dotacji" miesci si¢ rowniez
sposob jej rozliczania, to termin zlozenia wnioskow o rozliczanie dotacji jest czescig sktadowq etapu
sposobu jej rozliczania. Skoro zas dotacja stanowi pomoc de minimis/pomoc de minimis w rolnictwie, to jej
udzielenie (w rozumieniu sensu largo) powinno nastqpic¢ z uwzglednieniem przepisow o pomocy publicznej.
Tym samym, rozliczanie tej dotacji, wtym okreslenie terminu ztoZenia wnioskow o rozliczenie dotacji,
stanowi rowniez etap udzielania dotacji. Jest to juz etap koncowy udzielania dotacji, ktory powinien by¢
zbadany przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra Rozwoju Wsi
i Rolnictwa na podstawie kryterium legalnosci.

Trafnie wskazuje organ nadzoru, ze zmiana uchwaly pierwotnej polegata na wydluzeniu terminu
rozliczania dotacji. Juz z samego faktu wydtuzenia terminu rozliczania dotacji przedsiebiorcom, wynika, ze
mamy do czynienia z kontynuacjqg wsparcia na rzecz przedsigbiorcow. Zmienione w czesci brzmienie § 5
ust. 3 uchwaly pierwotnej, zawarte w uchwale zmieniajqcej, spetnia wszystkie przestanki pomocy publicznej
wymienione w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz zapis odnosi si¢ do
waskiej grupy beneficjentow, dotyczy przedsiebiorcow, ma charakter selektywny, stanowi przysporzenie ze
Srodkow publicznych, grozi zaktéceniem konkurencji i ma wphyw na handel wewngtrzwspolnotowy.”.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze badang uchwalg zmieniono jedynie § 4 ust. 2 uchwatly
pierwotnej, regulujacy wysokos¢ dofinansowania jakie moze uzyska¢ wnioskodawca, nie dokonano zmian
innych postanowien uchwaty pierwotnej, w tym:
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—§ 6 ust. 3 pkt 1, ktory stanowi: ,Jezeli o dofinansowanie ubiega si¢ podmiot prowadzqcy dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie wjakim dotyczy tej
dziatalnosci — stanowi pomoc de minimis, ajej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z 24.12.2013r.) w okresie obowigzywania tj. do dnia 31 grudnia 2023 r.”,

—§ 6ust. 5 pkt 1, ktory stanowi: ,,Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 1) wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat
w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz wciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie.”.

Izba wskazuje zatem, ze postanowienia § 6 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 uchwaly pierwotnej sa
nieprawidlowe (nieaktualne), bowiem w dniu 1 stycznia 2024 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z2023r. poz.2831), w ktéorym w art. 3
ust. 2 postanowiono: ,,Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie
Jjednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie trzech latf”. Natomiast w punkcie
11 preambuly do rozporzadzenia wskazano, ze ,,Okres trzech 3 lat brany pod uwage do celow niniejszego
rozporzgdzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de
minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat”.

Natomiast w dniu 16 grudnia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) 2024/3118 z dnia
10 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
2024/3118 z 13.12.2024). Rozporzadzeniem tym zmieniony zostat m.in. art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L
352 724.12.2013, str. 9, zpdzn. zm.), ktory otrzymal brzmienie: "Catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczyé 50 000
EUR w okresie trzech lat.". Z kolei w pkt 4 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia
10 grudnia 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym wskazano, ze: "W
celu dostosowania do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 okres, jaki nalezy bra¢ pod uwage do celow
oceny zgodnosci z putapami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 1408/2013, powinien zosta¢ zmieniony
z3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy ocenia¢ w sposob ciagly. Dla kazdego przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang
w ciggu minionych 3 lat.".

Konieczne jest zatem wprowadzenie stosownych zmian do uchwaty pierwotnej we wskazanym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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