DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 28 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 28.04.2025 12:41:36
Poz. 3805
UCHWALA NR 7/447/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwcea 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/86/25 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w cze$ci obejmujacej w § 6 ust. 9 wyrazenia o tresci: ,,odpisow” oraz ,, , jak
rowniez zestawien lub wyliczen opartych na dokumentach”, zpowodu sprzeczno$ci z przepisami
wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona zostata tutejszej Izbie w dniu 28 marca 2025r. Rada Powiatu
Krotoszynskiego powotujac sie na art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych podjeta uchwale w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 kwietnia 2025 r.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli zdalnie przedstawiciele Powiatu Krotoszynskiego
w osobach: Starosty Krotoszynskiego, Skarbnika Powiatu, Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu
Starostwa Powiatowego w Krotoszynie, Radcy Prawnego, Starszego Inspektora ds. Kontroli Starostwa
Powiatowego w Krotoszynie, Inspektora Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan wilasnych powiatu naleza
sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym powiatu jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z2024r. poz. 737, zpdzn. zm.), zapewnienie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w szkotach
i placéwkach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16 1 22a.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spotecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy zdnia
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27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) sg finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw, uczestnikoéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dzialajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Powiatu
Krotoszynskiego podjeta badang uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznych szkot oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Powodem zawiadomienia Jednostki o wszczeciu postgpowania nadzorczego byly postanowienia uchwaty
zawarte w § 4 ust. 7 o tresci:

»Dane zawarte w informacjach, o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 2, wraz z podaniem imienia i nazwiska,
numeru PESEL, adresu zamieszkania ucznia, daty i numeru orzeczenia wydanego przez publiczng poradnie
psychologiczno-pedagogiczng oraz danych, o ktorych mowa w opisach wag wymienionych w zatgczniku do
rozporzqdzenia ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania w sprawie sposobu podziatu tgcznej
kwoty potrzeb oswiatowych miegdzy poszczegolne jednostki samorzqdu terytorialnego na dany rok
budzetowy, organ prowadzqcy szkole rejestruje w systemie elektronicznym stuzgcym do naliczania
i rozliczania dotacji, wskazanym przez Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego
w Krotoszynie w terminach okreslonych odpowiednio w ust. 1-2 i ust. 5 oraz w § 6 ust. 9 o tresci:

~Kontrolujgcy mogg zgdaé w szczegolnosci sporzgdzania odpisow, oswiadczen Ilub wyciggow
dokumentow, jak rowniez zestawien lub wyliczen opartych na dokumentach”.

W odniesieniu do postanowien zawartych w § 4 ust. 7 Przedstawiciele Jednostki wyjasnili, ze w ich
ocenie korzystanie z systemu teleinformatycznego jest zgodne z art. 38 ust. 1 ustawy, bowiem Ministerstwo
na t¢ okoliczno$¢ nie dostarczyto samorzadom zadnego oprogramowania. W Starostwie Krotoszynskim
system teleinformatyczny zostat wprowadzony w 2023 roku. Powiat przekazuje dotacj¢ na konkretnego
ucznia, stad nalezy mu przypisa¢ konkretne wagi, w tym o niepetnosprawnosci, np. Ps (dla uczniow lub
stuchaczy z niepelnosprawno$cia intelektualng w stopniu lekkim, niedostosowanych spotecznie,
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego)
oraz dla uczniéw lub stuchaczy szkot podstawowych specjalnych i szkét ponadpodstawowych specjalnych
w miodziezowych osrodkach wychowawczych, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy, ktorzy nie posiadaja orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego) — ta waga nie okresla
tylko jednego rodzaju niepetnosprawnosci. Wymagana jest tez data i nr orzeczenia, przy czym nie wynika
z nich rodzaj niepetnosprawnosci. Przedstawiciele Jednostki podkreslali tez, ze inne jednostki samorzadu
terytorialnego rowniez korzystaja z systemu teleinformatycznego. System teleinformatyczny ma shuzyc
zweryfikowaniu tzw. ,,martwych dusz”, czyli sprawdzeniu, czy dany uczen jest zapisany tylko w jednej
szkole. Wykorzystywany program komputerowy stuzy naliczeniu dotacji na ucznia w prawidlowej
wysokosci. Jego stosowanie ma na celu zapewnienie zasady gospodarnosci finanséw publicznych.

Z kolei odnos$nie postanowien zawartych w § 6 ust. 9 uchwaly, zwiagzanych ze sporzadzaniem odpisoéw,
o$wiadczen lub wyciaggéw dokumentow oraz zestawien lub wyliczen opartych na dokumentach,
Przedstawiciele Jednostki podkreslali fakt, Zze nie wymagaja wykonania kopii czy odpisow wszystkich
dokumentow. Sg one sporzadzane jezeli wystapig nieprawidlowosci 1 konieczno$¢ ich udokumentowania.
Dodatkowo zuwagi na specyfike niektorych szkdt oraz wiaczanie ich do zespotu szkol, zachodzi
koniecznos$¢ uzyskania zestawien badz wyliczen pozwalajacych na prawidtowg analiz¢ dokumentow, gdyz
wielokrotnie jeden dokument finansowy stanowi podstawe do rozliczenia w kilku szkotach oraz dodatkowo
moze stanowi¢ podstawe do rozliczenia na przestrzeni kilku lat z otrzymanej przez szkole dotacji. Chodzi
o sprawnos¢ kontroli, gdyz kontrolujgcy nie moga wzia¢ dokumentow, a kontrola ma by¢ skuteczna
1 sprawna.
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Po wystuchaniu wyjasnien Przedstawicieli Jednostki, Kolegium Izby postanowito nie stwierdzaé
niewaznosci zapisow uchwaly zawartych w § 4 ust. 7 w zakresie wymagan dotyczacych podania w systemie
teleinformatycznym imienia i nazwiska, numeru PESEL i adresu zamieszkania ucznia.

Z kolei, odnosnie zapisow zawartych w § 6 ust. 9 Kolegium Izby postanowito, o stwierdzeniu ich
niewaznosci w cze$ci. Kolegium wskazuje na wyroki NSA (z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt I GSK 117/21,
wyrok z dnia 3 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 388/21 oraz z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK
800/21), zktérych wynika, ze przepisy rangi ustawowej nie przewiduja mozliwosci zadania od
kontrolowanego sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiegowych dowodach zrodtowych i innych
dokumentach. Co wiecej, konstrukcji prawnej zadania od kontrolowanego sporzadzenia zestawien i obliczen
opartych na ksiggowych dowodach zrédtowych i innych dokumentach nie przewiduja nawet przepisy ustaw
regulujacych kontrole podatkowa oraz celno — skarbowa. Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego
mozliwo$¢ nalozenia przez kontrolujacych na kontrolowanego obowiazku sporzadzenia zestawien i obliczen
opartych na ksiggowych dowodach zréodlowych iinnych dokumentach w swojej istocie prowadzi do
przerzucenia realizacji kontroli z kontrolujacych na kontrolowanych. Sporzadzanie przez organ kontrolujacy
najrézniejszych zestawien i obliczen opartych na ksiegowych dowodach zrédlowych stanowi forme
dzialania administracji publicznej okreslong jako czynno$ci materialno — techniczne, charakterystyczne
wlasnie procedurom kontrolnym. W toku kontroli to kontrolujgcy bazujac na materiatach zrodlowych
dostarczonych przez kontrolowanego analizuja t¢ dokumentacje i - co do zasady - we wlasnym zakresie
sporzadzaja zestawienia ir6znego rodzaju obliczenia. Z natury rzeczy nie jest zadaniem kontrolowanego
sporzadzanie na potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen. W przeciwnym wypadku mamy bowiem
do czynienia z sytuacja, w ktorej czynnos¢ kontrolna jaka jest sporzadzanie zestawien oraz obliczen
przeprowadza kontrolowany. Jest to zatem pewna odmiana autokontroli. Nie mozna mie¢ watpliwosci co do
tego, ze obowigzek sporzadzenia na potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen jest dolegliwo$cia
znacznie dalej idaca niz znoszenie kontroli.

W zwigzku zpowyzszym, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowien zawartych w§ 6
ust. 9 uchwaty o tresci: ,,odpiséw” oraz ,, , jak rowniez zestawien lub wyliczen opartych na dokumentach”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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