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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/105/2025 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu Leszczynskiego spotkom wodnym lub ich zwigzkom, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania dotyczacych inwestycji zwigzanych
z utrzymaniem urzadzen wodnych na terenie Powiatu Leszczynskiego, w czgsci obejmujace;:

- w § 3 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: ,, osobiscie lub listownie za posrednictwem poczty polskiej”,
- w{§4ust. 3,

- w § 8 wyrazenie w brzmieniu: ,, naboru wnioskow oraz”,

- w zalaczniku Nr 1 pkt 1 ppkt 3,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 21 marca 2025r. Rada Powiatu
Leszczynskiego powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku
z art. 443 ust. 2, 3 14 ustawy Prawo wodne okreélita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu
Leszczynskiego spétkom wodnym Iub ich zwigzkom, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz
sposobu jej rozliczania dotyczacych inwestycji zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych na terenie
Powiatu Leszczynskiego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 kwietnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i1sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.
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Powolujac si¢ na dyspozycj¢ wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Powiatu Leszczynskiego podjeta
uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu Leszczynskiego spotkom wodnym
lub ich zwigzkom, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczania
dotyczacych inwestycji zwiazanych z utrzymaniem urzadzen wodnych na terenie Powiatu Leszczynskiego.

Uchwata ta postanowieniem § 3 ust. 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia do
badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostal zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa. Podjeta uchwata uwzglednia uwagi
przekazane przez UOKiK. Natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wnidst uwag do projektu
uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702, z pdzn. zm.).

Dokonujac oceny poszczegoélnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co
nastepuje.

W § 3 ust. 5 Rada postanowita: ,, Wnioski o udzielenie dotacji nalezy sktadaé do dnia 15 maja kazdego
roku budzetowego w Starostwie Powiatowym w Lesznie osobiscie lub listownie za posrednictwem poczty
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polskiej. O terminie ztozenia wniosku decyduje data wptywu do Starostwa Powiatu Leszczynskiego.”.

Nalezy podnies$¢, iz zaden przywolany w podstawie prawnej uchwaly przepis nie daje podstawy do
stanowienia w § 3 ust. 5 badanej uchwaty o tym, iz wnioskujacy o dotacje jest obowigzany do ztozenia
wniosku osobiscie lub listownie, tym bardziej do wskazania jednego operatora poprzez zapis ,,za
posrednictwem poczty polskiej” bowiem przepisem art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne Rada zostata
zobowigzana do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji oraz sposobu jej rozliczania, a nie sposobu sktadania wniosku o dotacj¢. Dla skutecznosci ztozenia
wniosku nie ma znaczenia czy zostanie on ztozony osobiscie lub za posrednictwem poczty polskiej, czy tez
przez inng osobe¢ badz innego operatora.

W § 4ust. 2 badanej uchwaly zapisano: ,, W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych, Zarzqd
Powiatu Leszczynskiego, wzywa wnioskodawce do ich usuniecia lub uzupetnienia wniosku, w ciggu 7 dni od

»»

dnia otrzymania wezwania. Wniosek niepoprawiony lub nieuzupetniony pozostawia sie bez rozpoznania.”.

Natomiast w ust. 3 § 4 postanowiono: ,, W przypadku nieztozenia uzupetnien lub wyjasnien w terminie
okreslonym w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 2, wniosek pozostawia sig bez rozpatrzenia.” .

Kolegium wskazuje, iz w § 4 ust. 3 doszto do powtoérzenia w zakresie ,, niezlozenia uzupetnien” wniosku
skutkujacych jego pozostawieniem bez rozpatrzenia, ktory zostal juz unormowany w ust.2. Ponadto
w ust. 3 zawarto postanowienie, iz w przypadku niezlozenia , wyjasnien w terminie okreslonym
w wezwaniu” wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, podczas gdy postanowienia ust. 2 nie przewiduja
w procedurze wnioskowania o dotacje mozliwosci skladania wyjasnien, a jedynie w przypadku uchybien
formalnych, pod grozba sankcji pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, przewiduja usuniecie uchybien
formalnych lub uzupetnienie wniosku przez wnioskodawce.

Zdaniem Kolegium, zapisy § 4 ust.3 badanej uchwaly sg nieczytelne ibudza watpliwosci
interpretacyjne.

Ponadto w § 8 badanej uchwaty Rada postanowila: ,, Zapewnia si¢ jawnos¢ postepowania w sprawie
udzielania dotacji poprzez publikacje naboru wnioskow oraz uchwat Zarzgdu Powiatu Leszczynskiego

”»

o przyznanych dotacjach w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Leszczynskiego.”.

W ocenie Kolegium Izby zapis odnoszacy si¢ do publikacji naboru wnioskdéw jest niespdjny z zapisem
§ 3ust. 5, zktorego wynika nabor ciggly wnioskow z datg graniczng ,,do dnia 15 maja kazdego roku
budzetowego ”. Moze to budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne zwigzane z zastosowaniem tego przepisu.

Kolegium wskazuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania
winny by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢ w jaki sposdéb ma si¢ zachowac, a z kolei
organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢ w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego
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musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny iczytelny tak, by wynikato zniego kto iw jakich
okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzeénia
2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

W zalgczniku Nr 1 stanowigcym wzdér wniosku o udzielenie dotacji celowej spotkom wodnym lub
zwigzkowi spotek wodnych z budzetu Powiatu w pkt 1 ppkt 3, wérod danych dotyczacych wnioskodawcy,
Rada Powiatu Leszczynskiego wskazata na wymoég podania danych w zakresie daty i numeru wpisu do
katastru wodnego. Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l przepisow ustawy Prawo wodne z dniem wejscia
w zycie ustawy (tj. z dniem 1 stycznia 2018 r.), kataster wodny, o ktérym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy
uchylanej w art. 573 (tj. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne), stal si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktorym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4). System informacyjny
gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym (art. 329 ust. 1). W systemie
informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie gospodarowania wodami,
w szczegolnoéci m.in. informacje na temat spotek wodnych (art. 329 ust. 2 pkt 18). Zrodtami danych dla
systemu informacyjnego gospodarowania wodami sa rejestry i zbiory danych prowadzone przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie spotek wodnych — spotki
wodne oraz wlasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

W zwiazku z powyzszym zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru
wpisu do katastru wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Powyzsze nieprawidlowosci przesadzily o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwatly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, iz w § 7 pkt 3 przywotano niewlasciwy publikator ustawy o finansach
publicznych, a mianowicie wskazano Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm., zamiast aktualnego na dzien
podjecia uchwaty Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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