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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.79.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 18 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie wyrazow ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr X/85/2025 Rady Gminy Lubasz z dnia 25 marca 2025r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2025-2030 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2025 r. Rada Gminy Lubasz podjeta uchwate nr X/85/2025 Rady Gminy Lubasz z dnia
25 marca 2025r. wsprawie uchwalenia Gminnego Programu Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2025-2030, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465ze zm.) iart. 6ust.2 pkt1ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024r. poz.1673)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., Il SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

W mysl przepisu art. 13 pkt2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461) - zwanej dalej ,u.0.an.” -
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy, inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Akty
normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).
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Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organoéw, natomiast zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.
W mysl wskazanego przepisu Konstytucji RP uchwaty organow samorzadu terytorialnego, ktore zawieraja
normy generalne iabstrakcyjne, powszechnie obowigzujace, sa traktowane jako akty prawa
miejscowego. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez wymienienie ich zimienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
prawna mozliwos$¢ regulowania postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow
panstwowych, 0s6b prawnych, organizacji spotecznych.

Zdaniem organu nadzoru powyzszego kryterium nie spetnia przedmiotowa uchwata. Oceniana uchwata
nie zawiera bowiem norm generalnych i abstrakcyjnych, nie dotyczy zachowan powtarzalnych, nie naktada
obowigzkéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi odbiorcow.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowat sie poglad, iz aktem prawa miejscowego jest akt,
ktorego adresatem jest szeroki krag podmiotow (ktére moga by¢ jednak w jaki$§ sposob dookreslone) i ktory
zostat wydany na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego (por. wyroki WSA w Poznaniu
z 19 wrzeénia 2018 r., IV SA/Po 462/18; z 6 lipca 2022 r., IV SA/Po 282/22). Organy jednostki samorzadu
terytorialnego nie maja dowolno$ci w tworzeniu prawa miejscowego a przeniesienie przez ustawodawce
kompetencji prawotwoérczych na jednostke samorzadu terytorialnego nie jest przypadkowe i pozbawione
granic regulacyjnych. Jak juz wskazywano akty prawa miejscowego musza by¢ ustanawiane nie tylko ,,na
podstawie”, ale i ,,w granicach” upowaznien zawartych w ustawie.

Takze Zzaden przepis szczegolny nie przewiduje obowigzku publikacji ocenianej uchwaty w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego.

Organ nadzoru zwraca roéwniez uwage na stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku WSA
w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r. (Il SA/Po 228/18): ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie
rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter
1 nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktdw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajgc termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktdow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji,
w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny
innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze
powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaly jedynie wtej czes$ci, ktora wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty,
tj.codojej §4, stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego«”.

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly w zakresie zwrotu ,,po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”, wskutek
czego wejdzie ona w zycie z dniem podjecia.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzenie
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis$-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lubasz
Wéjt Gminy Lubasz
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