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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.92.2025.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 uchwaty nr XVII/90/2025 Rady Gminy Bralin z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie nadania
statutu Bibliotece Publicznej w Bralinie oraz § 5 ust. 5 zatacznika do w/w uchwaly - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2025 r. Rada Gminy Bralin podj¢ta uchwate nr XVI1/90/2025 w sprawie nadania statutu
Bibliotece Publicznej w Bralinie, dalej "uchwata". Statut Biblioteki Publicznej w Bralinie stanowi zatgcznik
do uchwaly, dalej "statut".

Uchwatg podjeto na podstawie podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 609), art. 8 ust. 2 pkt2 iart. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r.
o bibliotekach (Dz. U. z2022r. poz.2393) oraz art. 13 ust. 1 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 87)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podkreslenia wymaga, ze uchwata nadajaca statut Bibliotece Publicznej w Bralinie stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej
do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), dalej "ustawa": "Instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora". Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy: "Statut
zawiera: 1) nazwe, teren dzialania i siedzibe instytucji kultury; 2) zakres dzialalnosci; 3) organy zarzadzajace
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i doradcze oraz sposob ich powotywania; 4) okreslenie Zzrodet finansowania; 5) zasady dokonywania zmian
statutowych; 6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna jezeli instytucja
zamierza dzialalno$¢ takg prowadzi¢". Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy: "Organizacje wewngtrzng
instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiggnigciu
opinii organizatora oraz opinii dzialajacych w niej organizacji zwigzkowych 1 stowarzyszen tworcow".

Przepis § 5 ust. 5 statutu stanowi, ze: ,,Regulamin organizacyjny opracowuje i wprowadza w drodze
zarzadzenia Dyrektor, po zasiggni¢ciu opinii organizatora". Zgodnie z trescig przepisu art. 13 ust. 3 ustawy,
ustawodawca naklada na dyrektora przy tworzeniu regulaminu organizacyjnego obowigzek zasiegniecia
opinii organizatora, ale takze opinii dzialajacych w instytucji organizacji zwiazkowych i stowarzyszen
tworcow. Modyfikacja powotanego przepisu jest niezgodna z prawem i stanowi istotne naruszenie normy
ustawowej (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 16 wrze$nia 2014 r., IV
SA/GI 1155/13, CBOSA). Nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy regulamin organizacyjny
powinien by¢ opiniowany nie tylko przez organizatora, ale takze przez dziatajace w instytucji organizacje
zwigzkowe i stowarzyszenia twoOrcow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 8 lutego 2017 r., III SA/Ld 35/17, CBOSA, uznal,
ze: "W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupekienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujace;j
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbe¢dne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace,
bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktore;j
g0 powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do
naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepiséw ustawowych, jak tez
nie moze zawieraC postanowien sprzecznych z ustawa".

Ponadto w § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Bralin uchwalita, ze: ,,Nadaje si¢ statut si¢ Bibliotece
Publicznej w Bralinie stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.”. W § 2 uchwaly rada postanowita, ze:
»Iraci moc uchwata Nr XXXIV/173/2023 Rady Gminy Bralin z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia
statutu Biblioteki Publicznej w Bralinie.”. Organ nadzoru wskazuje, ze w § 2 uchwaly zostal btednie
oznaczony nr uchwaty uchylanej, gdyz zamiast nr XXXIV/173/2023 powinien by¢ nr XXXIV/173/2013, co
powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci tego zapisu. Jednakze wystarczajace zdaniem organu
nadzoru jest wyeliminowanie jedynie zapisu § 2 uchwaty, poniewaz z tresci § 1 uchwaty wynika, ze rada
nadata statut Bibliotece Publicznej w Bralinie, a wskazane uchybienie utrudnia jedynie prawidtowa
identyfikacje aktu uchylanego.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabi$-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Bralin
Wojt Gminy Bralin
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