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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.96.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 5111, § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 w zakresie zwrotu: "i ptatne w terminie do 15-go dnia
kazdego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge" zalgcznika do uchwaty nr
X1/89/2025 Rady Gminy Drawsko z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow
przyznawania iodplatno$ci za ustugi sasiedzkie oraz szczegdélowych warunkow czesciowego Iub
catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2025 r. Rada Gminy Drawsko podje¢ta uchwale nr X1/89/2025 w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ushugi sgsiedzkie oraz szczegdélowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, atakze trybu ich pobierania, dalej jako "uchwata".
Szczegotowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi sasiedzkie oraz szczegétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania okresla zatacznik do uchwaty.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 1465t.j. ze zm.), wzwigzku zart. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2 pkt. 2a,
art. 50 ust. la, ust. 3a-3b, 4a-4b, ust. 6- 6b, art. 96 ust. 4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 t. j. ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283,
ze zm.), dalej jako "ustawa”, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Jak stanowi art. 50 ust. la ustawy, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane
w formie ustug sgsiedzkich. Organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
nalezy do zadan wiasnych gminy, przy czym — inaczej niz w przypadku organizowania i $wiadczenia
pozostalych ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylgczeniem
specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi) — zadanie to nie ma
charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zw. z ust. 1 pkt 11 ustawy).

Rada gminy, w ktoérej zdecydowano si¢ na organizacj¢ ustug opiekuniczych w formie ustug sasiedzkich,
zobligowana jest unormowa¢ w drodze uchwaly nie tylko kwestie wynikajace z art. 50 ust. 6, ale takze
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z art. 50 ust. 6a ustawy. Przepis ten stanowi, ze: "W przypadku organizowania przez gmin¢ ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze
szczegotowe warunki przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug". Ponadto organ stanowigcy gminy moze skorzysta¢ z upowaznienia
zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mysl ktérego: "Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu
0s0b, o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupetniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspoélnie niezamieszkujacego matzonka,
wstepnych i zstgpnych".

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wiladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11,
CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

W § 1 ust. 5 zalacznika do uchwaty rada przyjeta, ze: "Ushugi sasiedzkie przyznaje si¢ na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, a takze z urzedu za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego". Z kolei w § 3 ust. 1 zalagcznika do uchwaly rada postanowila, ze: "Na
wniosek swiadczeniobiorcy, zobowigzanego do odptatnosci za korzystanie z ushug sasiedzkich, cztonka jego
rodziny lub z urzedu, moze nastapi¢ cze¢sciowe lub catkowite zwolnienie z optat".

Zdaniem organu nadzoru, ww. regulacje ta zostaly wydane z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego z art. 50 ust. 6 ustawy, a jednoczesnie w sposob niedopuszczalny modyfikujg przepisy rangi
ustawowe;.

Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone przez WSA w Olsztynie w uzasadnieniu wyroku
z 7 listopada 2017 r., Il SA/Ol 722/17, ze "[...] zarbwno w warunkach przyznawania i odptatno$ci za ushugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
od tych optat, nie miesci si¢ okre$lenie, na czyj wniosek moze to nastgpic¢". Sad ten, powolujac si¢ na tre$¢
art. 102 ust. 1 ustawy, slusznie zauwazyl, ze: "[...] $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi ogolnie
o $wiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odplatno$ci badz zwolnienia
z odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze". Rozwazania te nalezy uzupehnic
o tres¢ art. 102 ust. 2 ustawy, wskazujacego, ze: "Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu".

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepisy § 1 ust. 5 oraz § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaly zostaty podjete
z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a wzw. zart. 102 ust. 112 ustawy, co skutkuje
koniecznoscig ich wyeliminowania z obrotu prawnego.

W § 1 ust. 11 zatacznika do uchwaly rada przyjeta, ze: "Decyzja o przyznaniu ushug opiekunczych
sasiedzkich okresla: okres na jaki zostata przyznana ustluga, liczbe godzin przyznanych w miesigcu, zakres
oraz miejsce swiadczenia ustug, warunki odptatnosci oraz wysokos¢ odptatnosci”. W $wietle stanowiska
judykatury norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6a ustawy nie moze stanowi¢ materialnoprawnej
podstawy do przyjmowania postanowien reglamentujagcych tres¢ decyzji administracyjnej. Prawo do
stanowienia takich klauzul moze wynikaé¢ wprost z odregbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego
brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywaé, ani jej
konstruowac. Nalezy jednoczesnie podkreslié, Ze w ustawie zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej jako "k.p.a.", ustawodawca unormowat
postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wilasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne
elementy decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 k.p.a.). Przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne
sktadniki, ktore powinna zawiera¢ decyzja (art. 107 § 2 k.p.a.). Takim przepisem moze by¢ art. 50 ust. 5
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ustawy, w mys$l ktorego: "Osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spolecznych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez centrum uslug spotecznych,
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia".

Brak jest zatem podstaw prawnych do regulowania przez rad¢ w drodze aktu prawa miejscowego kwestii
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okre$lania elementow, ktore ma zawieraé
decyzja administracyjna.

Wobec tego, konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 1 ust. 11 zatgcznika do uchwaty.

W § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaty zapisano: "Odptatno$¢ za ushugi sgsiedzkie jest wyliczana w okresach
miesiecznych, z dolu iplatne w terminie do 15-go dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym wykonano ustuge, na rachunek bankowy wskazany w decyzji administracyjne;j".

W ocenie organu nadzoru, zacytowany przepis we fragmencie "i ptatne w terminie do 15-go dnia kazdego
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge" wykracza poza okreslenie trybu
pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi
bowiem o trybie pobierania oplat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego
2019r., II SA/Ol 8/19, CBOSA), azatem uchwalony zostal przez rad¢ zistotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 ustawy. Nie mieséci si¢ rowniez w dyspozycji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 50
ust. 6a ustawy, w tym nie stanowi o sposobie rozliczania wykonywania ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich. Nadto termin zwrotu przedmiotowych naleznosci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej,
o czym przesadzil ustawodawca w art. 104 ust. 3 ustawy. Rada, ustalajagc w akcie prawa miejscowego
termin wnoszenia optaty za ustugi opiekuncze sasiedzkie, dziatala zatem z przekroczeniem granic swoich
kompetencji wynikajacych z art. 50 ust. 61 6a ustawy, wkraczajac jednoczesnie w kompetencje organu
wydajacego decyzje administracyjng, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym.

W sSwietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy niewazno$¢ przepisu § 4 ust. 1 zalagcznika do uchwaty
w zakresie zwrotu: "i platne w terminie do 15-go dnia kazdego miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym wykonano ustugg".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Drawsko
Wojt Gminy Drawsko
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