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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.104.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwat:

l.ar 1X/63/2025 Rady Miejskiej w Ujsciu zdnia 26 marca 2025r. w sprawie Statutu Solectwa
Chrustowo,

2.nr [X/64/2025 Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Statutu Solectwa Jablonowo,

3.0r IX/65/2025 Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Statutu Sotectwa Kruszewo,

4.nr 1X/66/2025 Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Statutu Solectwa Lugi
Ujskie,

5.0r IX/67/2025 Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Statutu Sotectwa Mirostaw,

6.nr [X/68/2025 Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Statutu Sotectwa Nowa
Wies$ Ujska,

7.nr 1X/69/2025 Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Statutu Sotectwa Weglewo

w czesci obejmujacej zawarty w tych uchwatach § 18 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2025 r. Rada Miejska w Ujsciu podjeta uchwatly: nr 1X/63/2025 w sprawie Statutu
Sofectwa Chrustowo, nr IX/64/2025 w sprawie Statutu Sotectwa Jablonowo, nr IX/65/2025 w sprawie
Statutu Sotectwa Kruszewo, nr[X/66/2025 w sprawie Statutu Sotectwa tugi Ujskie, nr IX/67/2025
w sprawie Statutu Solectwa Mirostaw, nr [X/68/2025 w sprawie Statutu Sotectwa Nowa Wie$ Ujska,
nr [X/69/2025 w sprawie Statutu Sotectwa Weglewo, dalej jako: "uchwaly" lub "Statuty".

Uchwaty podjeto na podstawie: "art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 roku, poz. 1465)".

Uchwaty zostaty dorgczone Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 marca 2025 r.
Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowych uchwal, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
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prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA wLodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 11 SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Stosownie do tredci art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.), dalej jako: "u.s.g.", organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac
powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 35
ust. 3 u.s.g. statut jednostki pomocniczej okre$la w szczego6lnosci: 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady itryb wyborow organéw jednostki pomocniczej; 3) organizacj¢ izadania organdéw jednostki
pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji; 5) zakres
1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej.

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednoczes$nie materi¢ jaka pozostawiono szczegdétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych
dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi bowiem
respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione
w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust.2 iart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). W orzecznictwie wskazuje sig, ze przepis art. 35 ust.3 u.s.g. okresla jedynie elementy
obligatoryjne, ktore muszg by¢ kazdym statucie jednostki pomocniczej uwzglednione (por. wyrok NSA
z 20 lutego 2019 r., I OSK 985/17).

Zgodnie zbrzmieniem art. 36 ust. 1 u.s.g.: "Organem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie
wiejskie, a wykonawczym - sottys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka". Z kolei w mysl art. 36
ust. 2 u.s.g., sottys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych
do glosowania.

Moca § 18 uchwal Rada Miejska w Ujsciu przyjeta: "W przypadku dluzszej nieobecnosci soltysa,
trwajacej ponad 2 miesiace, spowodowanej m. in. chorobg lub §wiadomego uchylania si¢ od realizacji
swoich obowiazkéw, Burmistrz powierza realizacje zadan sottysa okreslonych w § 11 ust. 114 oraz
w § 131 15, cztonkowi Rady Soteckiej lub innej osobie".

W $wietle brzmienia przepisu art. 36 ust. 1 u.s.g. nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca przewidzial dwa
organy w sotectwie: uchwalodawczy - zebranie wiejskie oraz wykonawczy - soltysa. Rada sotecka
nie posiada statusu samodzielnego organu, a jej rola ogranicza si¢ wytacznie do wspomagania dziatalno$ci
sottysa. Rada sotecka, a tym bardziej jej cztonek, nie moze zatem przejmowaé zadan, sprawowac funkcji
soltysa w jego zastepstwie. Cedowanie kompetencji soltysa na inng osobg, w tym na czlonka rady soteckie;,
jest kwalifikowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych jako istotne naruszenie art. 36 u.s.g., z czym
organ nadzoru w pelni si¢ zgadza. Wojewddzki Sad Administracyjnego w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku
z 14 lutego 2020 r., IV SA/Po 917/19 (CBOSA) wyjasnit: "[...] istotna wadliwo§¢ unormowania § [...]
statutow, skutkujgca jego niewaznoscia [...] polega na tym, iz [...] przewiduje ono, bez podstawy prawne;j,
mozliwos$¢ cedowania przez sottysa jego kompetencji na inng osobe (wskazanego przez sottysa «zastepcey,
nieznanego ustawie, ani niepoddanego procedurze wyborczej). Jak to juz wyzej wskazano, oile za
dopuszczalne mozna uznaé, co do zasady, ustanawianie w statucie organoéw (funkcji, «ciabl», itp.)
nieznanych ustawie, to juz niedopuszczalne jest jakiekolwiek przekazywanie im kompetencji
przystugujacych organom «ustawowym»". Rada gminy, realizujac upowaznienie ustawowe z art. 35 ust. 1
w zw. z ust. 3 u.s.g., w tym okreslajac w statucie jednostki pomocniczej organizacj¢ i zadania organow tej
jednostki, zwigzana jest bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa, w tym wskazanym art. 36 ust. 1
u.s.g.

Majgc na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru uznal, Zze kwestionowane regulacje Statutow, ktore
wprowadzaja mozliwo$¢ powierzania realizacji zadan soltysa czlonkowi Rady Soteckiej lub innej osobie,
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zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 iust. 3 pkt 3 w zw. z art. 36 ust. 1 u.s.g., co skutkuje
koniecznoscia stwierdzenia ich niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Ujsciu

Burmistrz Uj$cia
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