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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.89.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XIII/83/2025 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 26 marca
2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci srodkow finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych przeznaczonych na realizacje szczegdtowych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej 0s6b niepetnosprawnych w Powiecie Stupeckim w 2025 r. - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2025r. Rada Powiatu Stupeckiego podjela uchwale nr XII1/83/2025 w sprawie
okreslenia wysokosci §rodkow finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
przeznaczonych na realizacje szczegdlowych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob
niepetnosprawnych w Powiecie Stupeckim w 2025 r., dalej "uchwata".

Uchwateg podjeto na podstawie przepisow: "art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2024 r. poz. 1071 1907) oraz art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44,
Z pozn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 44, ze zm.), dalej "ustawa": "Rada powiatu
w formie uchwaly okresla zadania, na ktore przeznacza srodki okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1". Ponadto, jak
stanowi art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy, "Srodki Funduszu sa przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego
Funduszu samorzagdom wojewo6dzkim i powiatowym na realizacje okreSlonych zadan lub rodzajow zadan,
na wyodrebniony rachunek bankowy - wedtug algorytmu".

Nalezy takze wskaza¢, iz na mocy § 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
22 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore mogg by¢ finansowane ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 926, ze zm.), "Ze
srodkow Funduszu mogg by¢ finansowane w czgsci lub catosci nastepujace rodzaje zadan: 1) (uchylony); 2)
sport, kultura, rekreacja i turystyka osob niepetnosprawnych; 3) zaopatrzenie w sprzgt rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow; 4) likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
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w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb niepelnosprawnych; 5) rehabilitacja dzieci i mlodziezy; 6)
szkolenie i przekwalifikowanie oso6b niepetnosprawnych; 7) ustugi tlumacza jezyka migowego lub
thumacza-przewodnika".

W § 1 uchwaty, Rada Powiatu Stupeckiego postanowita: "Przyjmuje si¢ do realizacji zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej o0sob niepelnosprawnych w Powiecie Stupeckim szczegdtowo
okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty". Ponadto, w § 4 badanej uchwaly uregulowano, iz: "Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego".

Okreslenie takiego trybu wej$cia w zycie uchwaty oznacza, ze rada zakwalifikowata ja do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym w § 4 uchwaly
publikatorze. W ocenie organu nadzoru, regulacja § 4 uchwaly przewidujaca ogloszenie uchwaty
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i wejscie jej w zycie po uptywie 14 dni od dnia
publikacji, narusza przepisy art.4 ust. 1 iart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z 2019r1. poz. 1461), dalej ,ustawa
o oglaszaniu aktéw normatywnych”. Uchwala nie nalezy bowiem do zadnej =z kategorii aktow
wymienionych w tych przepisach. W szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu,
ktoéry na mocy przepisow szczegoélnych podlegatby publikacji. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, "W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy". Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, "Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy".

W orzecznictwie sadéow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
NSA z 18 lipca 2006 r. I OSK 669/06, LEX nr 275445). Charakter generalny majg te normy, ktore odnosza
sic¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, anie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjnos$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienic ma
mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te
moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 10 wrzeénia 2008 r. IV SA/Po 256/08; wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r. I SA/Kr 1453/10,
CBOSA).

Analizujac przepisy przedmiotowej uchwaly oraz jej zalacznika, w kontekscie zaprezentowanych wyzej
kryteriéw, stwierdzi¢ nalezy, Ze nie stanowi ona aktu prawa migjscowego. Przepisy badanej uchwaty
i zalacznika do uchwaty nie rozstrzygaja bezposrednio o prawach i obowiazkach niezindywidualizowanego
kregu adresatow zewnetrznych. Nie zawieraja przy tym norm o charakterze abstrakcyjnym, gdyz okreslaja
tylko podziat srodkéw na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Dodatkowo wskazany
podziat srodkow finansowych obowigzuje tylko przez okreslony okres czasu, tj. rok 2025 i juz nie bedzie
obowigzywaé
w kolejnym roku.

Organ nadzoru stwierdza, iz zgodnie z treScig zatgcznika do uchwaly Rada Powiatu Stupeckiego na
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe] oraz odrgbnie na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
przeznaczyta okreslone srodki finansowe (Tabela Lp. 11 II). Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze
w zwigzku z tredcig art. 35a ust. 1 1 2 ustawy, wskazane zadania powiatu realizujg powiatowe centra pomocy
rodzinie oraz powiatowe urzedy pracy. Przedmiotowa uchwala jest aktem prawnym skierowanym do
wewnatrz struktury organizacyjnej powiatu. Tre$¢ tego aktu koncentruje si¢ na podziale $rodkoéw na
okreslone zadania ijako akt kierownictwa wewngtrznego skierowany jest do okreslonych ustawowo
jednostek w ramach struktury wewnetrznej powiatu (powiatowy urzad pracy i powiatowe centrum pomocy
rodzinie). W ocenie organu nadzoru uchwala nie ustala Zzadnych zasad przyznawania dofinansowania
(warunkéw materialnych i procesowych), nie ksztattuje zatem bezposrednio sytuacji prawnej potencjalnych
adresatow tej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 w zakresie zwrotu: "po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego"
rozpatrywanej uchwaty.
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Organ nadzoru zwraca roéwniez uwage na wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r. Il SA/Po 228/18,
LEX nr 2537120, w ktéorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozréznia
si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie
przewidujac w zwigzku ztym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji,
w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny
innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego podjgcia. Majac na uwadze
powyzsze, wocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewaznoS$ci
zaskarzonej uchwaly jedynie w tej cze$ci, ktora wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do
jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzegdowym  Wojewodztwa  Wielkopolskiego«”. W cytowanym  orzeczeniu  Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Poznaniu powotat si¢ z kolei na analogiczny poglad wyrazony przez NSA w wyroku
z 21 czerwca 2017 r. I OSK 2677/15, LEX nr 2339622.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Stupeckiego
Zarzad Powiatu Stupeckiego
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