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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.85.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 4 zalagcznika nr 2 do uchwaly nr XIV/104/25 Rady Gminy Powidz z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wihascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Powidz oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Gminy Powidz podjeta uchwate nr XIV/104/25 w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Powidz oraz
warunkow 1izasad korzystania ztych przystankow, zwang dalej "uchwala". Wykaz przystankow
komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadca jest Gmina Powidz, stanowi zatacznik nr 1 do
uchwaty. Warunki izasady korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Powidz stanowig zatacznik nr 2 do uchwaty.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 ust. 2 pkt4, art. 41 ust. 11 art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465 z p6zn. zm.) i art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 285)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285), zwanej dalej ,,ustawg”, "Organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikow oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow". Z brzmienia art. 15 ust. 2 ustawy
wynika, ze: ,,Okre$lenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkoéw i zasad korzystania
z tych obiektow nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Kompetencja uchwatodawcza rady gminy wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostata zatem
do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, oraz do okreslenia warunkow i zasad korzystania z nich. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 5 stycznia 2016 r., Il SA/Rz 1434/15 orzekt: ,,Okreslenie
warunkow w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
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wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez okre§lone podmioty w danych okolicznosciach. [...]
wprowadzenie zasad to nic innego jak okre$lenie adresatdéw norm iregutl postepowania w przypadku
korzystania przez nich z udostgpnionych przystankow” (por. takze wyrok WSA w Lodzi z 30 listopada
2021 r., IIT SA/L.d 798/21).

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy gminy musi $cisle
dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Zarowno brak pelnej
realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne
naruszenie prawa.

Warunki i zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Powidz unormowano w zalaczniku nr 2 do uchwaly. W mysl zawartego w tym zalgczniku
przepisu § 3 ust. 4: ,,Umieszczenie tablicy zrozkladem jazdy oraz jej utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym nalezy do przedsigbiorcy (operatora, przewoznika)". Zdaniem organu nadzoru, regulacja ta
wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy. Nie dotyczy ona ani warunkow,
ani zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, lecz odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z rozktadami
jazdy, ktore unormowane zostaty w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego wyzszego rzedu.

Tres¢ rozktadow jazdy, tryb ich zatwierdzania, sposob i terminy oglaszania oraz aktualizacji rozktadow
jazdy, atakze warunki ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozkltadow jazdy oraz podawaniem rozktadow jazdy do publicznej wiadomosci okresla rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow
jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia, "Przewoznik wykonujacy regularny przewdz oséb podaje rozklad
jazdy do publicznej wiadomosci w szczegolnosci poprzez: 1) zamieszczenie na swojej stronie internetowe;,
o ile taka posiada; 2) przekazanie rozkladu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na
ktorego obszarze przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomos$ci informacji
niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera; 3) przekazanie rozktadu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozktadu jazdy wtascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym
lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie — w transporcie
drogowym [...]”. Dodatkowo w § 11 ust. 3 rozporzadzenia okreslono sposdéb wykonania obowigzku
podawania rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci w transporcie drogowym. Zgodnie z pkt2 tego
przepisu, przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania do
publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera,
atakze rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajacemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
danym obiekcie, nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku
w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Z powotanych przepisow rozporzadzenia wyraznie wynika, ze w transporcie drogowym to wiasciciel albo
zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym (tu: Gmina Powidz) zamieszcza informacje dotyczaca
rozktadu jazdy na danym obiekcie, natomiast przewoznik w celu realizacji tego zadania zobowigzany jest
jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu. Unormowanie w rozporzadzeniu omawianej materii zwigzanej
zrozktadami jazdy wyklucza, zdaniem organu nadzoru, kompetencje prawotwoérczg rady gminy w tym
zakresie, w szczegolnosci, gdy dochodzi — jak w niniejszym przypadku — do zmodyfikowania przepiséw
rozporzadzenia. Zobowigzanie operatora lub przewoznika do umieszczenia we wlasnym zakresie na
przystankach rozktadu jazdy, jak to uczynita rada w § 3 ust. 4 zalgcznika nr 2 do uchwaty, w sposob
oczywisty sprzeciwia si¢ unormowaniom § 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia i jednoczes$nie
pozostaje w istotnej sprzecznosci z przepisem upowazniajgcym, tj. art. 15 ust. 2 ustawy, co uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci wadliwej regulacji.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis$-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Powidz
Woéjt Gminy Powidz
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