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UCHWALA NR 27/1516/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325, zpoézn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI1/160/2021 Rady Miasta Obrzycko z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru metody
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomos$ci, stawki takiej oplaty oraz
zwolnienia w czgsci zoplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, w czgsci obejmujace;j:

—w § 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,ustalonej w § 27,

—w § 4ust. 1 wyrazenia w brzmieniu: ,,od stawki obowiqzujgcej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” oraz ,,wskazanej w § 27,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 7 grudnia 2024 r., Rada Miasta Obrzycko,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6j ust. 3, art. 6k ust. 1 pkt 112, ust.2, ust.3, ust.4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach okreslita metodg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalita wysokos¢
stawki tej optaty oraz zwolnienia z czesci oplaty.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 30 grudnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miasta Obrzycko postanowita, ze: ,,Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomosci na ktorej
zamieszkujq mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn mieszkancow
zamieszkujgcych dana nieruchomosé oraz stawki optaty ustalonej w § 2.”.

Nastepnie Rada Miasta Obrzycko w § 2 ustalita wysoko$¢ stawki podstawowej, w nastepujacy sposob:
nwUstala si¢ miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta
Obrzycko dla nieruchomosci zamieszkatych w wysokosci 29,00 (stownie: dwadziescia dziewigé ziotych)
miesigcznie za jedng osobe zamieszkujgcq dana nieruchomosé, jezeli odpady zbierane i odbierane sq
w sposob selektywny.”, aw § 3 ustalita wysoko$¢ stawki podwyzszonej, w nastgpujacy sposob: ,,Ustala sie
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podwyzszona stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 116,00 zt ( stownie:
sto szesnascie zlotych) miesigcznie za jedng osobe zamieszkujqcq dang nieruchomosé, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiqzku zbierania odpadow w sposob selektywny”.

Zapisy § 1 badanej uchwaty pozwalajg na ustalenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wylacznie przy uwzglednieniu stawek podstawowych. Taka sama zasada musi mie¢ jednak zastosowanie
rowniez przy ustalaniu optat w odniesieniu do nieruchomosci, ktorych wilasciciele nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zdnia 20 czerwca  2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formuluje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy witadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wiec
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: ,,ustalonej
w § 2” zawartego w § 1 badanej uchwaty.

Z kolei w§ 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Obrzycko postanowita, ze: ,,Ustala si¢
czesciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcym bioodpady stanowigce odpady
komunale w kompostowniku przydomowym w wysokosci 3,00 od stawki obowiqzujgcej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla kazdego mieszkanca wskazanej w § 2.”.

Z powyzszej regulacji wynika, ze Rada Miasta Obrzycko zwolnila w czgséci z oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  wiascicieli nieruchomo$ci  zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym w wysokosci 3,00 zt (w postanowieniu uchwaty nie wskazano, ze kwota wyrazona jest w zt)
od stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a poprzez odestanie do § 2 uchwaty, ustalita
powyzsze zwolnienie jedynie od wiascicieli, zbierajacych odpady w sposob selektywny.

Przepis art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 1. poz. 399, z pézn. zm.) stanowi, ze: ,,Rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych.”.

Z cytowanego wyzej przepisu wynika zatem, ze:

—ustawodawca w przypadku przedmiotowego zwolnienia, nie ogranicza go jedynie do tych wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy zbieraja odpady w sposob selektywny;
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—zwolnienie w czegSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomogci
kompostujacych bioodpady dotyczy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie stawki tej

opftaty.

W zwigzku zpowyzszym, aby doprowadzi¢ do zgodno$ci z zapisem ustawowym, konieczne jest
stwierdzenie niewazno$ci wyrazenie w brzmieniu: ,,od stawki obowigzujqcej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” oraz wyrazenie w brzmieniu: ,,wskazanej w § 2”, zawartych w § 4 ust. 1 badanej uchwaty.

Dodatkowo Kolegium wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2022 r. obowiazuje przepis art. 4d ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (wprowadzony w zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o odpadach — Dz. U. z 2021 r. poz. 1648), zamieszczony w rozdziale 2a "Obowigzki wytworcow
odpadow komunalnych", o tresci: "Wytworcy odpadow komunalnych sq obowigzani do selektywnego
zbierania wytworzonych przez siebie odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie oraz w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.". Stad przy
ustaleniu w § 2 uchwaty stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zbgdne jest wskazanie,
ze stawka zostata ustalona dla odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych w sposob selektywny.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwagg, ze przedmiotowa uchwata zostata przedtozona do nadzoru
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 18 grudnia 2024 r., tj. po uptywie 1107 dni od daty
podjecia.

Stosownie do postanowien art. 90ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrz obowigzany jest do przedlozenia
Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat Rady Miasta w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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