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UCHWALA NR 27/1509/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/61/24 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Pniewy, w cze$ci obejmujacej:

—w § 1 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: "okreslonej w ust. 2",

—w § 2 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: ", okre$lonej w ust. 2",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 5 grudnia 2024 r., Rada Miejska Pniewy, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6j ust. 1 pkt 1, ust.313b oraz art. 6k
ust. 1 pkt 112, ust. 2a pkt5, ust. 3, ust. 4i4a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej przez
wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, ustalita stawki tej oplaty oraz wprowadzita
zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze ustalita stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci oraz ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 30 grudnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia przedmiotowe;j
uchwaly jest m.in. art. 6k ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), w my$l ktorego rada gminy, w drodze uchwaty:

—dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrdéd metod
okreslonych w art. 6j ust. 11 2 oraz ustali stawke takiej optaty (art. 6k ust. 1 pkt 1),

—ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci (6k ust. 1 pkt 2),
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oraz art. 6k ust. 3 tej ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy okres$li stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy na podstawie ust. 1.

W § 1ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska postanowila, ze: "Oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ponoszong przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, ustala si¢
metodg okreslong w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wedlug ktorej optata za  gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
mieszkancoéw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ oraz stawki optaty okreslonej w ust. 2.".

Wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miejska okreslita w §
1 ust. 2 i 3 uchwaty, w nastepujacy sposob:

—"Ustala si¢ miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci
38,00 zt od kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos¢." (ust. 2),

—"Okre$la si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomos$ci, o ktérej mowa wust. 1, nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposdéb selektywny, w wysokos$ci czterokrotnosci stawki, o ktorej mowa w ust. 2, tj.:
152,00 z1." (ust. 3).

Z kolei w§ 2ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: "Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszona przez wlascicieli  nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub
workéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty, okreslonej
w ust. 2.".

Stawki optaty za pojemnik lub worek Rada Miejska okreslita w § 2 ust. 2 1 3 uchwaly, w nastepujacy
Sposob:

—"Stawka optaty za pojemnik lub worek wynosi:

1)worek lub pojemnik o pojemnosci 120 1 - 23,00 zk;

2)worek lub pojemnik o pojemnosci 240 1 - 46,00 zi;

3)pojemnik o pojemnosci 11001 - 210,83 zk;

4)pojemnik o pojemnosci 1500 1 - 288,00 zt;

5)pojemnik (kontener) o pojemnosci 2,5 m* — 479,17 zt;
6)pojemnik (kontener) o pojemnosci 5,5 m* — 1054,17 zt;
7)pojemnik (kontener) o pojemnosci 7 m® - 1342,00 zt;
8)pojemnik (kontener) o pojemnosci 10 m?® - 1917,00 zt." (ust. 2).

—"Okresla sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli whasciciel
nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, nie wypelia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, w wysokosci czterokrotnosci stawki, o ktorej mowa w ust. 2, tj.:

I)worek lub pojemnik o pojemnosci 120 1 - 92,00 zk;

2)worek lub pojemnik o pojemnosci 240 1 - 184,00 zt;
3)pojemnik o pojemnosci 1100 1 — 843,32 zk;

4)pojemnik o pojemnosci 1500 [ - 1152,00 zi;

5)pojemnik (kontener) o pojemnosci 2,5 m* — 1916,68 zt;
6)pojemnik (kontener) o pojemnosci 5,5 m* —4216,68 zt;
7)pojemnik (kontener) o pojemnosci 7 m® - 5368,00 zt;
8)pojemnik (kontener) o pojemnosci 10m? - 7668,00 z4." (ust. 3).
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Zapisy § 1 ust. 11§ 2 ust. 1 badanej uchwaly pozwalaja na ustalenie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wylacznie przy uwzglednieniu stawki podstawowej. Taka sama zasada musi mie¢ jednak
zastosowanie roéwniez przy ustalaniu oplaty w odniesieniu do nieruchomosci, ktorych wiasciciel
nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca  2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatno$ci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktoéra zawart w niej jego autor.

Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by
doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaly przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op
37/09).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "okreslonej
w ust. 2" zawartego w § 1 ust. 1 badanej uchwaly oraz wyrazenia w brzmieniu: ", okreslonej w ust. 2"
zawartego w § 2 ust. 1 badanej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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