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UCHWALA NR 27/1507/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz 1325, zpdézn. zm.) w zwigzku
z art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 12 uchwaly Nr VIII/52/2024 Rady Powiatu w Sremie z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkoéw, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wykazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla doreczona tutejszej Izbie w dniu 4 grudnia 2024 r. Rada Powiatu w Sremie
powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1iopiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 30 grudnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej kompetencji rady
powiatu nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1do 10a). Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy do zadan wlasnych powiatu naleza
sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Ponadto zgodnie =z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na podstawie upowaznien
ustawowych radzie powiatu przysluguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego stanowi rada powiatu w formie uchwaly, jezeli ustawa
upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi inaczej (art. 42 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady powiatu do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292), zgodnie z ktérym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkbw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
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Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 29 listopada 2024 r. Rada Powiatu w Sremie podjeta
uchwate Nr VIII/52/2024 w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z2023 r. poz. 702, z pézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIiK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Z kolei w my$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Z uzasadnienia do ww. uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostal zaopiniowany przez Prezesa UOKiK
oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, a ich uwagi zostaly uwzglednione w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjeto, ze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W § 12 uchwaty Rada postanowita, ze ,,Zwrot dotacji niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem nastgpuje w trybie ina zasadach okreslonych w ustawie zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pozn. zm).”.

Kolegium Izby wskazuje, iz sprawa zwrotu dotacji zostala uregulowana w art. 251 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) odnoszacym si¢ do
zwrotu dotacji niewykorzystanych w terminie oraz w art. 252 odnoszgcym si¢ do zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Postanowienie przywotanego powyzej § 12 uchwaty zawegza sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami
ustawy o finansach publicznych winien nastgpi¢ zwrot dotacji jedynie do wskazanych w nim przypadkow
skutkujacych zwrotem dotacji.

Na tym tle sytuacje zwrotu dotacji, przewidziane w kwestionowanej uchwale odbiegaja od ustawowo
normowanego zwrotu dotacji z art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych. Nalezy rowniez zwrocié
uwage, ze wedtug przepisu art. 253 ustawy o finansach publicznych, przepiséw art. 251 i art. 252 nie stosuje
sie tylko wowczas, jesli odrebne ustawy okreslaja zasady i tryb zwrotu dotacji. Aktualne przepisy ustawowe
nie okres$lajg dodatkowych okolicznosci zwrotu dotacji celowej do budzetu powiatu udzielanej na podstawie
ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami. Mozliwosci ich ustanawiania nie przewiduje rOwniez
delegacja ustawowa do podejmowania uchwal wtej sprawie przez organ stanowigcy powiatu
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W konsekwencji powyzszego Kolegium
Izby uznalo, Zze regulacja zwrotu dotacji zawarta w kwestionowanych zapisach uchwaty zostata podjeta
z naruszeniem normujgcych powyzsze kwestie przepisow art. 251-252 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium Izby brak jest takze podstawy prawnej dla modyfikowania ustanowionych przez
ustawodawce przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w aktach prawa
miejscowego. Organ stanowigcy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego, co zostato
uregulowane ustawa, jak roéwniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest rowniez
prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02 wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

Tym samym postanowienie § 12 uchwaly narusza art. 2511252 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w sposob istotny.

Analiza zatacznika Nr 1 do badanej uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji (...)” wykazala roéwniez,
ze w czgsci VII pn. ,,O$wiadczenia”, w pkt 1 Rada zawarta postanowienie w brzmieniu: "Oswiadczam, iz
zapoznalem si¢ z tresciq uchwaly nr ... Rady Powiatu w Sremie zdnia ........ w sprawie zasad
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow.”.
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Kolegium Izby wskazuje, ze zalacznik do badanej uchwaty stanowi jej integralng czg¢s¢ i dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaty, pozostawienie wykropkowanych do uzupetienia miejsc dotyczacych numeru i daty
podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata wraz z zatacznikami stanowi akt
prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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