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UCHWALA NR 8.584.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025rt. poz. 7) wzwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwcea 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/88/2025 Rady Powiatu w Sremie z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych prowadzonych przez osoby
fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowos$ci ich pobrania iwykorzystania, w czeSci obejmujacej] w § 6 ust. 1 wyrazenie
w brzmieniu: ,,lub inne upowaznione osoby niebedgce pracownikami organu dotujgcego,” z powodu
sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XI1/88/2025 z dnia 28 marca 2025 r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 kwietnia 2025 r.,
Rada Powiatu w Sremie powolujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz termin i sposob rozliczenia i wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 kwietnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan wilasnych powiatu naleza
sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym powiatu jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z2024r. poz. 737, zpdzn. zm.), zapewnienie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w szkotach
1 placowkach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16 1 22a. Zadania o§wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej,
stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
22025 1. poz.439) sa finansowane na zasadach okreslonych wtej ustawie oraz w ustawie z dnia
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1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn.
zm.). zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki.

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dzialajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Powiatu w Sremie
podjeta przedmiotowa uchwate.

Oceniajac poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.
W § 6 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze:

»,Upowaznieni pracownicy organu dotujacego lub inne upowaznione osoby niebedace pracownikami
organu dotujgcego, zwani dalej "kontrolujacymi", moga dokonywac¢ kontroli w szkotach i placowkach,
zwanych dalej "kontrolowanymi", obejmujacej zakres, o ktorym mowa w art. 36 ustawy”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ dotujacy,
o ktorym mowa w art. 15-21 (dot. dotacji z budzetu gminy lub powiatu), art. 25 (dot. dotacji z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego), art. 26 (dot. dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego),
art. 28-31a (dot. dotacji z budzetu powiatu) i art. 32 (dot. dotacji z budzetu powiatu), moze kontrolowaé
prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
iart. 32.

Z tresci przywotanych powyzej przepisow, tj. art. 36 i art. 38 ust. 1 wynika, Ze pobieranie przez placowki
oswiatowe $rodkéw publicznych wiaze si¢ nierozerwalnie z poddaniem si¢ przez nie trybowi kontroli
rozliczenia 1 wydatkowania tych $rodkéw, a ustawowym obowigzkiem organu dotujacego jest nie tylko
udzielanie dotacji publicznym i niepublicznym szkotom i przedszkolom, lecz takze dokonanie kontroli
prawidlowosci wydatkowania i rozliczenie tych dotacji.

Ustawodawca, udzielajac w tresci ww. przepisu upowaznienia, nie pozostawil swobody organowi
dotujgcemu w okreslaniu uchwatg podmiotdéw, ktore kontrole moga prowadzi¢. Wregez przeciwnie, wskazat,
co wyraznie wynika z treSci art. 36 ust. 1 ustawy, ze to organ dotujacy kontroluje prawidlowo$¢ pobrania
1 wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 28 marca
2023 r. (sygn. akt I SA/Kr 1249/22), uznal niewazno$¢ zapisu uchwaly rady gminy, ktory przewidywat
mozliwo$¢ prowadzenia kontroli przez podmiot zewnetrzny. Ponadto podkreslit, ze: ,,Prawodawca
wskazujac na organ dotujacy jako organ uprawniony do przeprowadzenia kontroli w sposéb klarowny
wypowiedzial si¢ w kwestii podmiotu uprawnionego do kontroli i usytuowat go w strukturze konkretnych
organow wiadzy publicznej, opisanych ustawg zasadnicza i przepisami ustaw samorzadowych. W ocenie
Sadu z faktu powyzszego wynika takze bezwzgledny obowigzek dziatania organu uprawnionego do
wykonywania kontroli na podstawie i w granicach prawa. Natomiast zasady dotyczace przedstawicielstwa
administracyjnego gminy, w tym jej organu wykonawczego zawarte sa m.in. w przepisach odrebnych takich
jak ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o pracownikach samorzadowych itp.”.

W innym wyroku zdnia 26 stycznia 2022 r. (sygn. akt [SA/Kr 265/21), Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wskazat, ze przepisy uchwaty (prawa miejscowego) okreslajg tryb (procedure)
przeprowadzenia kontroli, natomiast w kwestiach nieuregulowanych wtej procedurze znajduja
zastosowanie przepisy k.p.a., gdyz kontrola dotyczy niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslonych
w art. 60 u.f.p.

Zgodnie z art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72024 r. poz. 572), organ administracji publicznej moze upowazni¢, w formie pisemnej, pracownikow
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4185

Przepisy kpa nie zezwalajg na udzielanie upowaznienia osobie spoza kregu pracownikow podmiotu.
Tozsame stanowisko zajeto Ministerstwo Edukacji i Nauki (Gazeta Prawna, Artur Radwan, 7 wrze$nia
2021 1.). Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogodlnego Ministerstwa Edukacji i Nauki, Katarzyna
Koszewska, wyjasnita m.in., ze: ,,Prawo do ustanowienia osob reprezentujagcych taki organ (wladzy
publicznej) jest ograniczone i dotyczy kregu osob posiadajacych status pracownika samorzadowego (organu
reprezentujgcego konkretng wspolnote mieszkancow) potwierdzony istnieniem konkretnych (a nie kazdych)
wigzi prawnych, jakie uprzednio zaistniaty pomiedzy urzedem gminy (jako pracodawca) a pracownikiem
urzedu i jego opisanym takze ustawa, egzekwowalnym zakresem praw i obowigzkow.”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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