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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/124/2025 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania dla publicznych i niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego i szkét dla ktorych
Miasto i Gmina Krotoszyn jest organem rejestrujacym, w czgsci obejmujace;j:

— w § 10 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu: ", ktore zawiera:

1) imig i nazwisko osoby lub 0sob przeprowadzajgcych kontrole;

2) nazwe kontrolowanej placowki wychowania przedszkolnego lub szkoly,
3) program kontroli;

4) przewidywany czas trwania kontroli”,

— w § 10 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: "niezwlocznego”,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XV/124/2025 z dnia 27 marca 2025 r. doreczong tutejszej Izbie w dniu 2 kwietnia 2025 r.,
Rada Miejska w Krotoszynie powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania dla publicznych
i niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego i szkot dla ktorych Miasto i Gmina Krotoszyn jest
organem rejestrujgcym.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 kwietnia 2025 r.

Rozpatrujagc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 1. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pdézn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
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wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spolecznej, stosownie do art.3 wust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) sg finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym  wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje¢ zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Miejska w Krotoszynie
podjeta przedmiotowa uchwate.

Oceniajac poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.

W § 10 ust. 4 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze: "Kontrola rozpoczyna si¢ z chwilg okazania
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, ktore zawiera:

1) imieg i nazwisko osoby lub osob przeprowadzajgcych kontrole;

2) nazwe kontrolowanej placowki wychowania przedszkolnego lub szkoly,
3) program kontroli;

4) przewidywany czas trwania kontroli.".

W ocenie Kolegium, stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzania kontroli pozostaje poza
kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktore podlegaja Scistej wyktadni jezykowej i nie moga prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia, materii w nich niewymienionych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt U 2/00, stwierdzil, Zze termin
»tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw; metoda postgpowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza
najczesciej procedure rozpatrywania okre§lonych spraw.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zawart upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin
,.kontrola” jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb
kontroli” na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okre§lenie zasad i sposobu postepowania
w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli tzw. poréwnawczych. Do tak okreslonych zasad i sposobu
procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji zawartych w § 10 ust. 4.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowigcy o wymogach
»technicznych” czy tez formalnych, ktore powinny by¢ spetnione w procesie kontroli. Wiasciwym organem
do okreslenia ww. spraw zwigzanych z kontrolg wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktdry okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli
wlasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczacg rozliczenia dotacji.

Ponadto w § 10 ust. 5 badanej uchwaly postanowiono, ze: "Organ prowadzgcy jest zobowigzany do
zapewnienia kontrolerom warunkow niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w tym
niezwlocznego przedstawienia zgdanych dokumentow, terminowego udzielania wyjasnien, oraz w miare
mozliwosci do udostepnienia oddzielnego pomieszczenia umozliwiajgcego sprawne przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych.".
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W ocenie Kolegium postawienie wymogu niezwlocznego przekazania dokumentow jest nieuprawnione,
bowiem w mys$l art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych "Przedszkole, inna forma
wychowania przedszkolnego, szkota i placowka udostepnia dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 2, oraz listy
obecnosci, o ktorych mowa wart. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zwrocenia si¢ przez osobe
upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej dokumentacji.".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska
(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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