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UCHWALA NR 8.568.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr X1/92/2025 Rady Miasta i Gminy Buk zdnia 26 marca 2025r. w sprawie udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych prowadzonych przez osoby
fizyczne iprawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, w czesci obejmujace;j:

—§ 3 ust. 13,

—w § 5 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: "lub inne upowaznione osoby nie bedgce pracownikami organu
dotujgcego”,

—w § 5 ust. 15 wyrazenia: ,,odpisy i, ,,oraz zestawienia i obliczenia oparte na dokumentach”, ,, odpisu
ub”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr X1/92/2025 z dnia 26 marca 2025 r., doreczong tutejszej Izbie w dniu 31 marca 2025 r., Rada
Miasta i Gminy Buk powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustalita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne
i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 kwietnia 2025 1.

Rozpatrujagc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 1. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6ézn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
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w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spotecznej, stosownie doart.3 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) s3 finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Miasta i Gminy Buk
podjeta przedmiotowa uchwate.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.

W § 3 ust. 13 badanej uchwatly Rada Miasta i Gminy Buk postanowila: ,, W przypadku uwzglednienia
w zatqcznikach dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow wychowankow lub uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
orzeczenie o potrzebie zaje¢  rewalidacyjno-wychowawczych,  orzeczenie o potrzebie nauczania
indywidualnego lub opinig¢ o wczesnym wspomaganiu rozwoju, organ dotujgcy moze zgdac¢ dotgczenia do

N1

tego sprawozdania kopii wlasciwych orzeczen lub opinii”.

Przywotany art. 127 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe stanowi, iz opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia
psychicznego wydajg zespoly orzekajagce dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
okresla zalecane formy ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci, w tym
stopnia niepetnosprawnosci intelektualnej. Z obowigzujacych regulacji wynika, Zze wczesne wspomaganie
rozwoju przystuguje tym dzieciom, u ktorych stwierdzone zostanie opdznienie rozwoju. Wérod problemow,
ktorych stwierdzenie bywa wskazaniem do wczesnego wspomagania rozwoju wymieni¢ mozna m.in.:
zaburzenia ze spektrum autyzmu, niepetnosprawnos$¢ intelektualna, opdznienie rozwoju mowy, opdznienie
rozwoju ruchowego, znaczne wady wzroku, deficyty stuchu. Dzieci moga korzysta¢ z wczesnego
wspomagania rozwoju od momentu stwierdzenia u nich nieprawidlowosci rozwojowych do chwili
rozpoczecia przez nie nauki w szkole.

W ocenie Kolegium Izby, Zzadanie dotaczenia do informacji kopii orzeczen lub opinii dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych nie miesci si¢ w granicach delegacji
ustawowe] udzielonej organowi stanowigcemu j.s.t., na podstawie art. 38 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze dane zawarte w orzeczeniach i opiniach majg charakter danych wrazliwych
i podlegaja szczegdlnym obostrzeniom w zakresie ich przetwarzania.

Zgodnie z zasadg minimalizacji (art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U.UE.L 119/1) - ogolne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO)) dane powinny by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sg przetwarzane. Organ stanowigcy
powinien wskaza¢ we wzorze informacji (w innych zatacznikach do uchwaty) tylko takiego rodzaju dane
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i tylko o takiej treSci, ktore sg niezbgdne ze wzglgdu na cel zbierania danych. Organ stanowigcy ma
obowigzek dokonania w tym wzgledzie oceny i analizy czy dane osobowe zawarte we wniosku (w innych
zatgcznikach) nie s3 nadmierne oraz czy ich przetwarzanie we wskazanym zakresie jest niezbedne dla
osiggniecia celu inie bedzie sprzeczne z RODO. Dane dotyczace zdrowia stanowig szczegdlng kategorig
danych osobowych (dane osobowe wrazliwe), a przetwarzanie tych danych dopuszczalne jest wylacznie
w przypadkach wymienionych w art. 9 ust. 2 RODO.

Zgodnie ze wskazanym przepisem przetwarzanie danych osobowych wrazliwych jest dopuszczalne m.in.
wowczas, jezeli:

a) przetwarzanie jest niezbedne do wypetienia obowigzkow i wykonywania szczegélnych praw przez
administratora lub osobe, ktorej dane dotycza, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego
i ochrony socjalnej, oile jest to dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa czionkowskiego, lub
porozumieniem zbiorowym na mocy prawa panstwa cztonkowskiego przewidujacymi odpowiednie
zabezpieczenia praw podstawowych i interesOw osoby, ktorej dane dotycza;

b) przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem publicznym, na
podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktore sa proporcjonalne do wyznaczonego celu,
nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewidujg odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw
podstawowych i interesow osoby, ktérej dane dotycza.

Z powyzej wymienionych przypadkéw wynika, ze przetwarzanie danych szczegdlnych kategorii
dopuszczalne jest wowczas, jesli przepis prawa przewiduje mozliwos¢ przetwarzania przez dany podmiot
okreslonej kategorii danych wrazliwych.

W § 5ust. 1 uchwaly Rada Miasta i Gminy Buk postanowita, ze: Upowaznieni pracownicy organu
dotujgcego lub inne upowaznione osoby niebedgce pracownikami organu dotujgcego, zwani dalej
., kontrolujgcymi”, mogq dokonywac kontroli w placowkach wychowania przedszkolnego, szkolach

i placowkach, zwanych dalej ,, kontrolowanymi”, obejmujgcej zakres o ktorym mowa w art. 36 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. ".

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ dotujacy,
o ktorym mowa w art. 15-21 (dot. dotacji z budzetu gminy lub powiatu), art. 25 (dot. dotacji z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego), art. 26 (dot. dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego),
art. 28-31a (dot. dotacji z budzetu powiatu) i art. 32 (dot. dotacji z budzetu powiatu), moze kontrolowaé
prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
iart. 32.

Z tresci przywotanych powyzej przepisow, tj. art. 36 i art. 38 ust. 1 wynika, Ze pobieranie przez placowki
oswiatowe $rodkow publicznych wigze si¢ nierozerwalnie z poddaniem si¢ przez nie trybowi kontroli
rozliczenia 1 wydatkowania tych $rodkéw, a ustawowym obowigzkiem organu dotujacego jest nie tylko
udzielanie dotacji publicznym i niepublicznym szkotom i przedszkolom, lecz takze dokonanie kontroli
prawidlowosci wydatkowania i rozliczenie tych dotacji.

Ustawodawca, udzielajac w tresci ww. przepisu upowaznienia, nie pozostawil swobody organowi
dotujgcemu w okreslaniu uchwatg podmiotéw, ktére kontrole moga prowadzi¢. Wrecz przeciwnie, wskazat,
co wyraznie wynika z tresci art. 36 ust. 1 ustawy, ze to organ dotujacy kontroluje prawidtowo$¢ pobrania
1 wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 28 marca
2023 1. (sygn. akt I SA/Kr 1249/22), uznal niewazno$¢ zapisu uchwaly rady gminy, ktory przewidywat
mozliwo$¢ prowadzenia kontroli przez podmiot zewnetrzny. Ponadto podkreslit, ze: ,, Prawodawca
wskazujgc na organ dotujqcy jako organ uprawniony do przeprowadzenia kontroli w sposob klarowny
wypowiedzial sie¢ w kwestii podmiotu uprawnionego do kontroli i usytuowat go w strukturze konkretnych
organow wladzy publicznej, opisanych ustawq zasadniczq i przepisami ustaw samorzgdowych. W ocenie
Sqdu z faktu powyiszego wynika takze bezwzgledny obowigzek dziatania organu uprawnionego do
wykonywania kontroli na podstawie i w granicach prawa. Natomiast zasady dotyczqce przedstawicielstwa
administracyjnego gminy, w tym jej organu wykonawczego zawarte sq m.in. w przepisach odrebnych takich
Jjak ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o pracownikach samorzadowych itp.”.

Winnym wyroku zdnia 26 stycznia 2022r. (sygn. akt I[SA/Kr 265/21), Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie wskazat, ze przepisy uchwaty (prawa miejscowego) okreslajg tryb (procedure)



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 4193

przeprowadzenia kontroli, natomiast w kwestiach nieuregulowanych wtej procedurze znajdujg
zastosowanie przepisy k.p.a., gdyz kontrola dotyczy niepodatkowych nalezno$ci budzetowych okreslonych
w art. 60 u.f.p.

Zgodnie z art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72024 r. poz.572), organ administracji publicznej moze upowazni¢, w formie pisemnej, pracownikow
obstlugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie.

Przepisy kpa nie zezwalaja na udzielanie upowaznienia osobie spoza krggu pracownikéw podmiotu.
Tozsame stanowisko zajeto Ministerstwo Edukacji i Nauki (Gazeta Prawna, Artur Radwan, 7 wrze$nia
2021 r.). Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogolnego Ministerstwa Edukacji i1 Nauki, Katarzyna
Koszewska, wyjasnita m.in., Zze ,,Prawo do ustanowienia o0sob reprezentujacych taki organ (wladzy
publicznej) jest ograniczone i dotyczy kregu osob posiadajacych status pracownika samorzadowego (organu
reprezentujgcego konkretng wspodlnote mieszkancow) potwierdzony istnieniem konkretnych (a nie kazdych)
wigzi prawnych, jakie uprzednio zaistniaty pomiedzy urzedem gminy (jako pracodawca) a pracownikiem
urzedu i jego opisanym takze ustawa, egzekwowalnym zakresem praw i obowiazkow.”.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci w § 5 ust. 4 uchwaly
wyrazenia w brzmieniu ,,/ub inne upowaznione osoby niebedqgce pracownikami organu dotujgcego”.

Natomiast w ust. 15 § 5 postanowiono: ,,Na Zgdanie kontrolujgcego mogq by¢ sporzqdzane przez
kontrolowanego odpisy i wyciqgi z dokumentow oraz zestawienia i obliczenia oparte na dokumentach.
Zgodnos¢ takiego odpisu lub wyciggu z oryginatem potwierdza kontrolujgcy opisem ,,stwierdzam zgodnos¢
z przedstawionym dokumentem”.”.

W ocenie Kolegium Izby Rada stanowiac w badanej uchwale, iz kontrolujacy moga zada¢ wydania
odpiséw z dokumentéw poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem, a takze zestawien i obliczen opartych
na dokumentach wykroczyla poza dyspozycje przepisu art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Kolegium Izby w $lad za wyrokami NSA (z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt I GSK 117/21, wyrok z dnia
3 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 388/21 oraz z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 800/21)
wskazuje, ze przepisy rangi ustawowej nie przewiduja mozliwosci zadania od kontrolowanego sporzadzenia
zestawien i obliczen opartych na ksiggowych dowodach Zrodlowych iinnych dokumentach. Co wigcej,
konstrukcji prawnej zadania od kontrolowanego sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych
dowodach zrodtowych i innych dokumentach nie przewiduja nawet przepisy ustaw regulujacych kontrole
podatkowg oraz celno — skarbowa. Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego mozliwos$¢ natozenia przez
kontrolujacych na kontrolowanego obowiazku sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych
dowodach zréodtowych i innych dokumentach w swojej istocie prowadzi do przerzucenia realizacji kontroli
z kontrolujacych na kontrolowanych. Sporzadzanie przez organ kontrolujacy najrozniejszych zestawien
1 obliczen opartych na ksiggowych dowodach zrodlowych stanowi forme¢ dziatania administracji publicznej
okreslong jako czynnosci materialno — techniczne, charakterystyczne wiasnie procedurom kontrolnym.
W toku kontroli to kontrolujacy bazujac na materiatach zréodtowych dostarczonych przez kontrolowanego
analizuja t¢ dokumentacje i - co do zasady - we wlasnym zakresie sporzadzajg zestawienia i réznego rodzaju
obliczenia. Z natury rzeczy nie jest zadaniem kontrolowanego sporzadzanie na potrzeby kontroli takich
zestawien oraz obliczen. W przeciwnym wypadku mamy bowiem do czynienia z sytuacjg, w ktorej
czynno$¢ kontrolna jaka jest sporzadzanie zestawien oraz obliczen przeprowadza kontrolowany. Jest to
zatem pewna odmiana autokontroli. Nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, ze obowigzek sporzadzenia na
potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen jest dolegliwo$cia znacznie dalej idacg niz znoszenie
kontroli.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowien zawartych w § 5 ust. 15
o tresci ,,odpisy 1” oraz ,,oraz zestawienia i obliczenia oparte na dokumentach”.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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