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UCHWALA NR 8.574.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/109/25 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez
inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji w czeg$ci obejmujace;j:

—w § 5ust. 2,

—w § 5 ust. 6 pkt 7) wyrazenie w brzmieniu: ,,a takZe uzyskiwania podpisu nauczyciela na sporzqdzonej
przez kontrolera liscie uczniow obecnych na zajeciach”,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XIII/109/25 z dnia 26 marca 2025 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 kwietnia 2025 r.
Rada Gminy i Miasta Odolanéw powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot i przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania udzielone;j
dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy iMiasta Odolanéw o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 kwietnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.
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Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spolecznej, stosownie do art. 3 ust. | ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) sa finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objgtych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Gminy i Miasta
Odolanéw podjeta w dniu 26 marca 2025 r. uchwate Nr XIII/109/25 w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania udzielonej dotacji.

W postanowieniu § 5 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy i Miasta postanowita:
»2. Kontrola obejmuje:

Dprawidtowos¢ danych wykazywanych w informacjach miesigcznych przekazanych do organu
dotujgcego, ktora moze zostac¢ zweryfikowana na podstawie:

a)dokumentacji przebiegu nauczania (m.in. dziennikow zajeé),

b)dowodow wplat czesnego,

c)dokumentow zwalniajgcych z optaty czesnego,

d)umow o nauczanie i wychowanie uczniow oraz wychowankow,

e)pisemnych skreslen z list lub rezygnacji z nauczania i wychowania uczniow oraz wychowankow,

fpisemnych usprawiedliwien i wyjasnien nieobecnosci dzieci w przedszkolu trwajgcych diuzej niz
miesigc,

g)opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

h)orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych,

i)innych dokumentow dotyczgcych prawidtowosci pobrania dotacji, w tym zawierajgcych dane osobowe
uczniow i wychowankow (m.in. list obecnosci).

2) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 35 ustawy — na
podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej i organizacyjnej, obejmujgcej w szczegolnosci:

a)ewidencje ksiegowg prowadzong w sposob umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie sposobu
wykorzystania dotacji przez podmioty oswiatowe,

b)wyciqg z rachunku bankowego, na ktory zostata przekazana dotacja,
c)regulaminy dotyczgce wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowanym podmiocie oswiatowym,

d)dowody zrédiowe (w szczegdlnosci faktury, rachunki, listy wyplat wynagrodzen, deklaracje ZUS,
umowy o prace i umowy zlecenia, umowy najmu,

e)inne dokumenty potwierdzajqce rodzaj izakres wykonywanych zadan dotowanego podmiotu
oswiatowego, ktorych realizacje sfinansowano z dotacji”.
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Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
nie przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania
zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposob
wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu
przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu.

Nalezy przy tym wykazaé¢ roznice pomigdzy pojeciami "zakres" a "tryb". Trybunal Konstytucyjny
w wyroku zdnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt U 2/00, stwierdzil, ze termin ,tryb” w jezyku polskim
rozumiany jest m.in. jako ,ustalony porzqdek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw; metoda
postepowania; sposob; system”. Natomiast termin ,tryb” wjezyku prawniczym oznacza najczgsciej
procedure rozpatrywania okre$lonych spraw.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych zawarl upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Zwazywszy, ze termin ,kontrola” jest rozumiany jako poroéwnanie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym, to zwrot: ,ustala tryb kontroli” na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okreslenie
zasad 1isposobu postgpowania w trakcie czynno$ci kontrolnych, czyli tzw. poréwnawczych. Do tak
okreslonych zasad isposobu procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji zawartych w §
5 ust. 2 przedmiotowej uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby, zakres kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji, w sposob
kompleksowy reguluja przepisy ustawowe, tj. art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Tym
samym organ stanowiacy j.s.t. nie posiada kompetencji do uregulowania zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ § 5 ust. 2 uchwaty.

W § 5ust. 6 pkt 7) badanej uchwaly zamieszczono regulacje w brzmieniu: ,,Kontrolujgcy, w zakresie
objetym kontrolg, majq prawo do: (...) 7) w szkotach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy — sprawdzenia
spelniania przez uczniow uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w danym miesigcu, a
takze uzyskiwania podpisu nauczyciela na sporzgdzonej przez kontrolera liscie uczniow obecnych na
zajeciach”.

Postanowienia dotyczace kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zawierajg przepisy
art. 36 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 2 wyzej przywotanej
ustawy, osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli w przypadku szkoét, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 2, w zwiazku z przekazang dotacja majg prawo m.in. do wgladu do list obecnosci, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji.

Kolegium wskazuje, ze przywotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowi dla organu stanowigcego podstawe do okreslenia w uchwale
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Z przepisu tego nie wynika
natomiast, azeby organ ten zostal upowazniony do stanowienia prawa w zakresie wyposazenia organu
kontrolujgcego w inne uprawnienia kontrolne niz przewidziane w art. 38 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz do nalozenia na podmioty kontrolowane innych obowigzkow niz wynikajace z tego
przepisu. Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowe;.

Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest
modyfikowanie iuzupemianie regulacji ustawowych przez przepisy gminne, dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda
uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu, o czym stanowi
art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: ,,organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”,
a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sagdéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scislej wykltadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowo$ciowej. Organ samorzadu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 4200

terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzitlo niewazno$¢ w § 5 ust. 6 pkt 7) wyrazenia
o tre$ci: ,,a takie uzyskiwania podpisu nauczyciela na sporzgdzonej przez kontrolera liscie uczniow
obecnych na zajeciach”.

Z § 1 ust. 1 uchwaly wynika, ze Rada Gminy i Miasta Odolanoéw przedmiotowa uchwatg ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez
inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ na terenie Gminy i Miasta Odolandw.

W § 2 ust. 1 Rada Gminy i Miasta postanowila: ,,W celu otrzymania dotacji organy prowadzgce podmioty
oswiatowe, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2, sktadajq Burmistrzowi Gminy i Miasta Odolanow odrebne
wnioski o udzielenie dotacji dla kazdego prowadzonego przez siebie podmiotu oSwiatowego, o ktorym mowa
wg 1ust I, zawierajgce informacje o planowanej na kolejny rok budzetowy liczbie dzieci objetych
wezesnym  wspomaganiem rozwoju, uczniow, uczestnikow zaje¢  rewalidacyjno-wychowawczych lub
wychowankow placowek i internatow oraz stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych — nie pozniej,
niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji, z zastrzezeniem ust. 2”. Ponadto w §
2 ust. 3 Rada postanowita: ,,W celu otrzymania dotacji, o ktorej mowa w art. 25 ust. 5, art. 26 ust. 5,
art. 31 ust. 1i la oraz art. 3la ust. 1 ustawy, organy prowadzqce publiczne iniepubliczne licea
ogolnoksztatcgce dla dorostych, branzowe szkoly II stopmia iszkoly policealne, niebedgce szkotami
specjalnymi oraz publiczne i niepubliczne szkoly ponadpodstawowe prowadzgce kwalifikacyjne kursy
zawodowe sktadajq wnioski zawierajgce planowang liczbe uczniow i stuchaczy, ktorzy zamierzajg uzyskaé
wdanym roku budzetowym odpowiednio Swiadectwo dojrzatosci, dyplom zawodowy Ilub certyfikat
kwalifikacji zawodowej — nie pozniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji”.

Jednoczesnie w ust. 5§ 2uchwaly postanowiono, ze: ,,Wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 1i3,
zawierajgcy zakres danych, okresla zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty, zostatl okre§lony wzor wniosku
o0 udzielenie dotacji z budzetu Gminy i Miasta Odolandéw na prowadzenie przedszkola niepublicznego/innej
formy wychowania przedszkolnego. Zatem Rada Gminy i Miasta nie okre$lita wzoru wniosku dla szkoét
i przedszkoli publicznych oraz wzoru wnioskow skladanych przez organy prowadzace publiczne
i niepubliczne licea ogdlnoksztatcace dla dorostych, branzowe szkoty II stopnia iszkoly policealne,
niebedace szkolami specjalnymi oraz publiczne i niepubliczne szkoty ponadpodstawowe prowadzace
kwalifikacyjne kursy zawodowe, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 i 3 uchwaly.

Dalsza analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w § 3 ust. 1 zawarto postanowienia dotyczace
wymogu sktadania w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca informacji o faktycznej liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub
wychowankow placéwek i internatow, na ktorych przystuguje dotacja — wedtug stanu na pierwszy dzien
danego miesigca. Z kolei w ust. 2 postanowiono, ze: ,,organy prowadzqce publiczne i niepubliczne szkoly
nierealizujgce obowiqzku szkolnego lub obowigzku nauki, oprocz informacji miesigcznej, o ktorej mowa
wust. 1, podajq liczbe uczniow uczestniczqgcych w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych
w ubieglym miesigcu, z ktorych uczniowie nie zostali zwolnieni na podstawie przepisow wydanych na
podstawie art. 44zb ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty —w terminie do 10 dnia nastepnego
miesigca”.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata zawiera zalacznik Nr 2 okreslajacy wzor informacji o liczbie
ucznidw, wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca, skierowany jedynie do przedszkola
niepublicznego/innej formy wychowania przedszkolnego. Jednoczesnie Kolegium Izby podnosi, ze ww.
zalgcznik nie zostal przywotany w postanowieniach tresci normatywnej przedmiotowej uchwaty.

Ponadto w § 5 ust. 1 wzakresie postanowien dotyczacych prawa kontroli prawidtowos$ci pobrania
i wykorzystania dotacji mowa jest o publicznych i niepublicznych przedszkolach, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkotach podstawowych, co jest niespdjne z postanowieniem § 1 ust. 1
uchwaty.
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Niespojnos¢ wystgpita rowniez w zatgczniku Nr 2 do uchwaty w tabeli pn.: ,,Wykaz uczniow bedacych
mieszkancami GMINy ..........ccecceeveeveenenieeeseeneenne objetych wychowaniem przedszkolnym w placéwkach na
tereniec Gminy i1 Miasta Odolanow”, ktora zawiera nast¢pujace kolumny: Lp., imi¢ i nazwisko oraz adres
zamieszkania, natomiast pod tabelg zamieszczono przypis o tresci: ,.informacje zawierajgcq wykaz imion
i nazwisk uczniow oraz date ich urodzenia i adres zamieszkania nalezy przygotowac oddzielnie dla kazdej
gminy”, z ktorego wynika réwniez wymog podania daty urodzenia.

Zgodnie ztrescia § 143 Zasad techniki prawodawczej do aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale
Irozdziaty 2-7 iw dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale Irozdzial 9, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inaczej. Zgodnie z § 29 ww. Zasad, akt prawa miejscowego moze zawierac
zataczniki, do ktorych odestania zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych danego aktu. W zalacznikach
zamieszcza si¢ w szczegolnosci: wykazy, wykresy, wzory, tabele, opisy o charakterze specjalistycznym.
Zatacznik jest zatem integralng cze$cig aktu, wigc jego zapisy musza by¢ zgodne z treScig aktu. Badana
uchwata wraz z zalgcznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne
1 zrozumiate.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnaé skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig nieostrych przepiséw (por. wyrok WSA
w Lublinie z 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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