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UCHWALA NR 8.590.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ lust.2pkt3i4 uchwaly Nr XVIII/167/2025 Rady Gminy Komorniki z dnia 27 marca 2025T.
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Gminy Komorniki dotacji celowych na zadania
zwigzane zrozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych, przeznaczonych na budoweg lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania,
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XVIII/167/2025 z dnia 27 marca 2025 r., dorgczong tut. Izbie w dniu 3 kwietnia 2025 1.,
Rada Gminy Komorniki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 17 ust. 1 1 2 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, okreslita tryb postgpowania o udzielenie z budzetu Gminy Komorniki dotacji celowych na
zadania zwigzane zrozwojem rodzinnych ogrodéw dziatkowych, przeznaczonych na budowg Iub
modernizacj¢ infrastruktury ogrodowej, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania
zleconego zadania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 kwietnia 2025 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego, przy piSmie z dnia 22 kwietnia
2025 r., wyjasnienia zlozyt dziatajacy w imieniu Gminy Komorniki Radca Prawny. Przedstawiciel Gminy
wniost o stwierdzenie, ze uchwala Nr XVIII/167/2025 Rady Gminy Komorniki z dnia 27 marca 2025 r.
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Gminy Komorniki dotacji celowych na zadania
zwigzane zrozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych, przeznaczonych na budowe¢ lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania
zostala podj¢ta z naruszeniem przepisOw prawa, ktorych to naruszenie ma charakter nieistotny.

Ponadto wskazal, Zze: "Na etapie projektowania kontrolowanej uchwaty, w wyniku omytki stowa: ,,i
drogi” znalazly si¢ w definicji ,rodzinnego ogrodu dzialkowego”, zamiast w definicji ,,infrastruktury
ogrodowej”. W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, Zze za nieistotne naruszenie prawa
nalezy uzna¢ takie naruszenie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci,
jak np. niescisto$¢ prawna czy tez blad, ktory nie ma wptywu na istotng tre$¢ aktu organu gminy. Takie
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naruszenia sg jedynie przestankg do wskazania, ze akt zostal wydany z naruszeniem prawa, ale nie stanowig
przestanki do stwierdzenia jego niewaznosci, tak wyrok WSA z 22.9.2021 r., I SA/GI 610/21, Legalis.

Zgodnie ztrescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawcze] tre§¢ uchwatly powinna by¢ redagowana tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty one intencje prawodawcy. Dostrzezone
nieprawidlowos$ci w zakresie niespdjnosci zapisow mogg zosta¢ zakwalifikowane jako nieistotne naruszenie
prawa.".

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z trescia
badanej uchwaly oraz ztreScia zlozonych przez Gmine Komorniki wyja$nien, ustalilo izwazylo, co
nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1073), stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze
otrzymywaé dotacje celowa zbudzetu tej gminy, zzastosowaniem przepisow ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansoéw
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku. Z kolei ust. 2 tego artykutu stanowi, ze dotacja,
o ktérej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, imoze byC przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, jezeli wplynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez
dziatkowcow lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

Z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.) wynika natomiast, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajgce w celu
osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacja tych zadan (ust. 1). Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491,
Z pozn. zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem (ust. 2). Elementy jakie powinna zawierac ta
umowa ustawodawca okreslit w ust. 3 art. 221 ustawy. Z kolei w ust. 4 art. 221 ustawy ustawodawca
postanowil, ze tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre§lone w ustawie
o dziatalnoéci pozytku publicznego io wolontariacie, sposdb jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okre§la, w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia.

Z ww. przepisoOw wynika, iz w sytuacji, gdy zadanie publiczne nie bedzie miescito si¢ w katalogu zadan
okreslonych ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, wowczas stosuje si¢ przepisy
art. 221 ust. 314 ustawy o finansach publicznych. W przepisie art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie nie zostaly zamieszczone zadania publiczne polegajace na tworzeniu
warunkow dla rozwoju ROD. Zadanie tworzenia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
warunkow dla rozwoju ROD zostato wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z przywolanych powyzej przepisow Rada Gminy Komorniki
w dniu 27 marca 2025 r. podjeta uchwate Nr XVIII/167/2025 w sprawie trybu postgpowania o udzielenie
zbudzetu Gminy Komorniki dotacji celowych na zadania zwigzane zrozwojem rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, przeznaczonych na budowg lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, sposobu ich
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

Analiza postanowien badanej uchwaly wykazata, ze w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Komorniki
okreslita, co oznaczaja uzyte wuchwale pojecia: "beneficjent”, "stowarzyszenie ogrodowe", "rodzinny
ogrod dziatkowy" oraz "infrastruktura ogrodowa".

W § 1 ust. 2 pkt 3 i 4 uchwaty Rada Gminy okreslita, ze ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

—rodzinnym ogrodzie dziatlkowym - "nalezy przez to rozumie¢ - w mysl przepisow ustawy z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych - wydzielony obszar lub obszary przeznaczone na
cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sktadajace si¢ z dzialek i terenu ogolnego, stuzace do wspolnego
korzystania przez dziatkowcow, wyposazone w infrastrukture ogrodowg i drogi" (pkt 3);
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—infrastrukturze ogrodowej - "nalezy przez to rozumie¢ - w mysl przepisOw ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych - budynki i budowle, ogrodzenia, aleje ogrodowe, place zabaw,
swietlice, hydrofornie, sieci wodociggowe i energetyczne oraz inne urzgdzenia znajdujgce si¢ na terenie
rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do wspdlnego uzywania przez osoby korzystajace z dzialek
oraz stuzace do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rodzinnego ogrodu dzialkowego, o ile nie
wchodza w sktad przedsigbiorstwa" (pkt 4).

Zgodnie natomiast z brzmieniem przepisOw ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, do ktérych
odestanie Rada Gminy zawarla w tre$ci przywotanych wyzej definicji:

—przez rodzinny ogrod dziatkowy - "nalezy przez to rozumie¢ wydzielony obszar lub obszary
przeznaczone na cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sktadajace si¢ z dziatek i terenu ogolnego, stuzace
do wspélnego  korzystania przez dziatkowcow, wyposazone  w infrastruktur¢  ogrodowa"
(art. 2 pkt 5 ustawy);

—przez infrastrukture ogrodowa - "nalezy przez to rozumie¢ budynki i budowle, ogrodzenia, aleje i drogi
ogrodowe, place zabaw, $wietlice, hydrofornie, sieci wodociggowe i energetyczne oraz inne urzadzenia
znajdujace si¢ na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do wspdlnego uzywania przez
osoby korzystajace z dzialek oraz stuzace do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rodzinnego
ogrodu dziatkowego, o ile nie wchodza w sktad przedsiebiorstwa" (art. 2 pkt 9 ustawy).

Dokonujac poréwnania definicji "rodzinnego ogrodu dziatkowego" i "infrastruktury ogrodowe;j"
zawartych w badanej uchwale oraz sformulowanych w ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Komorniki w § 1 ust. 2 pkt 3 i 4 badanej uchwaly dokonata
modyfikacji ustawowych definicji tych poj¢é, poprzez wylaczenie z zakresu pojecia "infrastruktury
ogrodowej" drog ogrodowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 137 "Zasad techniki prawodawczej" stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw oraz
przepisow innych aktow normatywnych. Na mocy § 143 "Zasad techniki prawodawczej" wskazana zasada
znajduje zastosowanie rowniez przy stanowieniu aktow prawa miejscowego.

Réwniez w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupekienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 20 stycznia 2021 r., sygn. akt III SA/Wr 272/20, Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu, powotujac si¢ na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, wskazal, ze: "Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis
juz obowiazuje. Jest tez dezinformujgce, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub
cze¢$ciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnos$ci. Uchwata
nie powinna zatem powtarza¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
zustawg (...) Innymi stowy - stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowa¢ kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej w taki sposéb, by przyjete
Ww oparciu o nig normy uzupelnialy przepisy powszechnie obowigzujace (...) Zdaniem Sadu, powyzsze
nie oznacza, ze zawsze ikazde powtérzenie przepisdw ustawowych w akcie prawa miejscowego bedzie
automatycznie uznane za istotne naruszenie prawa. Jednak powtarzanie przepisow ustawowych, co do
zasady narusza prawo. Nie bez znaczenia przy tym pozostaje liczba tych powtorzen, a zwlaszcza charakter
powtorzonych przepisow prawa oraz ich istota. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych sformutowany
zostal poglad o mozliwosci powtdrzenia in extenso zapisow ustawowych w akcie prawa miejscowego,
jednak z zastrzezeniem, ze powtdrzenie to nastgpitoby z jednoczesnym powotaniem si¢ na konkretny,
powtarzany przepis ustawy (...)".
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Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze przy tak sformutowanych definicjach "rodzinnego ogrodu
dziatkowego" oraz "infrastruktury ogrodowej" moze budzi¢ watpliwosci, czy dotacja bedzie mogta by¢
udzielona na budowe lub modernizacj¢ drég ogrodowych.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby uznato, ze Rada Gminy Komorniki dokonujac modyfikacji
ustawowych definicji poje¢: "rodzinny ogrod dziatkowy" i "infrastruktura ogrodowa" w istotny sposob
naruszyla przepisy art. 2 pkt5i9 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych oraz § 137 w zwigzku
z § 143 "Zasad techniki prawodawczej", i postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 ust. 2 pkt 3 14 badanej
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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