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UCHWALA NR 8.569.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 114 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I.Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/105/25 Rady Miasta Pity z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkoét i przedszkoli niepublicznych oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, w czgsci obejmujace;j:

—w tytule oznaczajacym § 5 wyrazenie w brzmieniu: "i zakres",
—§ Sust. 1,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

II.Stwierdza, ze uchwata Nr XIII/105/25 Rady Miasta Pily z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i przedszkoli niepublicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

III.Uznaje, ze naruszenie wskazane w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr XIII/105/25 z dnia 25 marca 2025 r., doreczong tut. Izbie w dniu 28 marca 2025 r., Rada
Miasta Pity, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 38 ust. 1 ustawy finansowaniu zadan oswiatowych, okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
szkotl iprzedszkoli niepublicznych oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania udzielonej dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 kwietnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, zpdzn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
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w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, stosownie doart.3 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439), sa finansowane na
zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn.zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym Iub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Wykonujac dyspozycj¢ wynikajaca z ww. art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, Rada
Miasta Pity podj¢ta badang uchwate.

Analiza postanowien badanej uchwaly wykazata, ze w § 5 ust. 1 uchwaty Rada Miasta Pity postanowita,
iz: "Upowaznieni pracownicy Urzgdu Miasta Pity majg prawo do dokonywania kontroli zgodnos$ci ze
stanem faktycznym liczby uczniéw wykazanych w informacjach, o ktérych mowa w § 3 oraz dokonywania
kontroli sposobu wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Miasta Pily, w tym zgodno$ci ze stanem
faktycznym danych zawartych w rozliczeniu, o ktorym mowa w § 4.".

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
nie przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania
zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposob
wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu
przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu.

Ponadto regulacje dotyczace kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zawarte zostaly
w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Miasta Pily, stanowigc
w§ 5 wust. 1 badanej uchwaly o zakresie kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji,
wykroczyla poza ustawowa kompetencje do ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, czym w sposob istotny naruszyta
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego majg charakter prawotworczy
is3 wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynikac¢
z przepisu szczegdlnego (por. wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt U 19/97, wyrok NSA z dnia
19 pazdziernika 2007 r., sygn. akt [ OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 r.,
sygn. akt I SA/Wa 1354/05). Tego rodzaju akty nie maja samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie
zalezy od odpowiedniego umocowania okre§lonego w ustawie. Sg one pochodne w stosunku do ustaw, maja
uzupelniajacy ipo czesci wykonawczy charakter. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych
dotad Zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Celem aktow prawa miejscowego jest
nie tylko wykonanie ustawy, ale roéwniez jej uzupelnienie 1irozwinigcie w obszarach zawartych
w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje zarowno formalna zgodno$¢ z ustawa, jak i nieprzekroczenie
zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza granice
dziatalno$ci prawotworczej wlasciwego organu i wplywa na tre$¢ tworzonego prawa. Kazde wykroczenie
poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajgcej 1 zarazem
konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu wykonawczego.

Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest modyfikowanie iuzupelianie regulacji ustawowych przez przepisy gminne,
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
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w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu,
oczym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.) w brzmieniu "organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/Po 1305/15, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu stwierdzil, ze: "Zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja
2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.".
Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13,
wskazat, ze: "do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (...)".

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ § 5 ust. 1 uchwaty, a w konsekwencji
roOwniez wyrazenia w brzmieniu: "i zakres" zawartego w tytule oznaczajacym § 5 uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 3 ust. 1 uchwaly Rada Miasta Pity postanowila, iz: "Dotacja
przekazywana jest na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia szkoty/przedszkola,
wykazywanego w informacji miesi¢cznej, sktadanej przez podmioty dotowane w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca, wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca, wg. wzoru informacji stanowiacej
zatgcznik nr 2 do uchwaty.".

W przywolanym postanowieniu § 3 ust. 1 uchwaty Rada Miasta nie wymienita uczestnikow zajec¢
rewalidacyjno-wychowawczych, co pozostaje w sprzecznosci z art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktérym dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1,
218, art. 28, art. 29, art. 29a ust. 2, art. 30 oraz art. 31 ust. 1 tej ustawy, sg przekazywane na kazde dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznia objetego branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchacza kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, bedacego w danym miesigcu roku budzetowego odpowiednio dzieckiem objetym
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniem, wychowankiem, uczestnikiem zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniem objetym branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczem kwalifikacyjnego
kursu zawodowego odpowiednio w placéwce wychowywania przedszkolnego, szkole, branzowym centrum
umiejetnosci lub placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy Prawo o$wiatowe.

Biorac pod uwage, ze w zalaczniku Nr 1 do uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Miasta
Pily na rok ..." oraz w zalaczniku Nr2 do uchwaty pn. "Miesigczna informacja o liczbie uczniow"
przewidziano miejsce na podanie danych o liczbie uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
(poprzez wpisanie odpowiedniego numeru wagi i liczby uczestnikow tych zajec), a zatacznik Nr 4 do
uchwaty pn. "Rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej w roku ..." zawiera cze$¢ II. "ROZLICZENIE
DOTACII NA ORGANIZACJE KSZTALCENIA SPECJALNEGO ORAZ NA ORGANIZACIJE ZAJEC
REWALIDACYJNO-WYCHOWAWCZYCH", w ktorej zobowigzano organ prowadzacy
szkote/przedszkole do podania rzeczywistej liczby uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w poszczegolnych miesigcach, Kolegium Izby uznalo, ze naruszenie przepisow art. 34 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych ma charakter nieistotny.

W pi$mie z dnia 17 kwietnia 2025 r. (znak: OKS.X.4431.21.2025), w odpowiedzi na zawiadomienie
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego, Zastgpca Prezydenta Miasta Pity poinformowal, Ze: "w zakresie §
3 ust. 1 cyt. wyzej uchwaly, na najblizszej mozliwej sesji Rady Miasta Pily, zostanie dokonana zmiana
poprzez dodanie zapisu uwzgledniajgcego uczestnikow zajeé¢ rewalidacyjno-wychowawczych, co bedzie
stanowilo doprecyzowanie tresci uchwaty do zapiséw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.".
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, w pkt I, przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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