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UCHWALA NR 8.575.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr X11/90/25 Rady Miejskiej Turku z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Turek dla niepublicznych szkot, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, w czgsci obejmujace;j:

—w § 4 ust. 7 wyrazenia w brzmieniu: "sporzqdzenia obliczen, zestawien" 1 "oraz dokonanie odpisow
i kserokopii z prowadzonej przez jednostke dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania”,

—w zalaczniku Nr 1 pod tabela b) w okresie od wrzesnia do grudnia oraz tabela b) w miesigcach
wrzesien - pazdziernik, wyrazenia w brzmieniu "Inne wyzZej nie wymienione / uwagi:" wraz
z wykropkowanymi miejscami,

—w zalaczniku Nr 3 wyrazenia w brzmieniu: "a) Oswiadczam, ze przedszkolu/innej formie wychowania
przedszkolnego/szkole w okresie sprawozdawczym zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki
nauki, wychowania i opieki, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
i przepisach wykonawczych tej ustawy," oraz "c) Oswiadczam, ze znane mi sq przepisy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.", z powodu sprzecznosci z przepisami
prawa wskazanymi w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XI1/90/25 z dnia 27 marca 2025 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1 kwietnia 2025 r., Rada
Miejska Turku, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, okreslita tryb udzielania i rozliczania oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Miejskiej Turku dla niepublicznych szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 kwietnia 2025 r.
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Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 4 ust. 7 Rada Miejska postanowita, ze "W razie potrzeby kontrolujgcy moze wystepowac do organu
prowadzgcego  kontrolowanq jednostke lub dyrektora jednostki o udzielenie pisemnych  wyjasnien,
sporzgdzenia obliczen, zestawien w zakresie pobranej i wykorzystanej dotacji oraz dokonanie odpisow
i kserokopii  z prowadzonej przez jednostke dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania.

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Kolegium Izby w $lad za wyrokami NSA (z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt I GSK 117/21, wyroku z dnia
3 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 388/21 oraz z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 800/21)
wskazuje, ze przepisy rangi ustawowej nie przewiduja mozliwosci zadania od kontrolowanego zestawien
i obliczen opartych na ksiegowych dowodach zrodtowych i innych dokumentach. Co wiecej, konstrukcji
prawnej zadania od kontrolowanego sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych dowodach
zroédtowych iinnych dokumentach nie przewiduja nawet przepisy ustaw regulujacych kontrolg podatkowsa
oraz celno — skarbowa. Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego mozliwo$¢ nalozenia przez
kontrolujacych na kontrolowanego obowigzku sporzadzenia zestawien i obliczen opartych na ksiggowych
dowodach zréodtowych i innych dokumentach w swojej istocie prowadzi do przerzucenia realizacji kontroli
z kontrolujacych na kontrolowanych. Sporzadzanie przez organ kontrolujacy najrozniejszych zestawien
i obliczen opartych na ksiggowych dowodach zrodlowych stanowi formg¢ dziatania administracji publicznej
okreslong jako czynnosci materialno — techniczne, charakterystyczng wiasnie procedurom kontrolnym.
W toku kontroli to kontrolujacy bazujac na materiatach zrédtowych dostarczonych przez kontrolowanego
analizuja t¢ dokumentacje i - co do zasady - we wlasnym zakresie sporzadzajg zestawienia i r6znego rodzaju
obliczenia. Z natury rzeczy nie jest zadaniem kontrolowanego sporzadzanie na potrzeby kontroli takich
zestawien oraz obliczen. W przeciwnym wypadku mamy bowiem do czynienia z sytuacjg, w ktorej
czynno$¢ kontrolna jaka jest sporzadzanie zestawien oraz obliczen przeprowadza kontrolowany. Jest to
zatem pewna odmiana autokontroli. Nie mozna mie¢ watpliwo$ci co do tego, ze obowigzek sporzadzenia na
potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen jest dolegliwo$cia znacznie dalej idgca niz znoszenie
kontroli.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$§¢ wyrazen w brzmieniu:
"sporzqdzania obliczen, zestawien" i "oraz dokonanie odpisow i kserokopii z prowadzonej przez jednostke
dokumentacji  organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania”, zawartych w§
4 ust. 7 uchwaty.

Analiza zalacznika Nr 1 pn. "Wniosek o udzielenie dotacji na ......... rok" do uchwaly wykazata, ze pod
tabelg b) w okresie od wrzesnia do grudnia oraz tabela b) w miesigcach wrzesien - pazdziernik,
wyodrgbniono pozycje o tresci: "Inne wyzej nie wymienione / uwagi:" wraz z wykropkowanymi miejscami
do uzupetnienia.

Odnoszac si¢ do ww. zapisu Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktorego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byla zrozumiala. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposdb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nicostrych przepisow.

Zakres uchwaty winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych sig
w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).
Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt 11
SA/Wr 385/05, gdzie Sad powotujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94)
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stwierdzil m.in., iz uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe (...), musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazen o tresci: "[nne wyzej
nie wymienione / uwagi:" wraz z wykropkowanymi miejscami do uzupetnienia, zawartych w zataczniku
Nr 1 do uchwaty.

Z kolei analiza zatacznika Nr 3 do uchwaly wykazata, ze w czeséci koncowej rozliczenia wykorzystanej
dotacji, Rada Miejska wprowadzila wymodg zlozenia przez osobg upowazniong do reprezentowania organu
prowadzacego o$wiadczen o tresci:

a) Oswiadczam, zZe przedszkolu/innej formie wychowania przedszkolnego/szkole —w okresie
sprawozdawczym zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe i przepisach wykonawczych tej
ustawy",

¢) Oswiadczam, zZe znane mi sq przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych”.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rade Miejska wymogu zlozenia wyzej przytoczonych
oswiadczen w zalaczniku Nr3 do uchwaly, nie znajduje oparcia w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zaden ze wskazanych w niej przepiséw, a w szczegolnosci art. 38 ust. 1 ustawy, nie daje
mozliwosci naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot, ktoremu
dotacja udzielana jest na podstawie ustawy, obowigzku ztozenia o§wiadczenia o takiej tresci. Jezeli bowiem
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty
okreslony rygor, to wprowadza go wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji
na organ stanowigcy gminy do podjg¢cia uchwaty, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia ustawowego
wymog zamieszczenia takiego o$wiadczenia.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ oswiadczen o tresci: "Oswiadczam, ze
przedszkolu/innej formie wychowania przedszkolnego/szkole w okresie sprawozdawczym zostaly zapewnione
bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe i przepisach wykonawczych tej ustawy" oraz "OsSwiadczam, Ze znane mi sq
przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych”".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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