
 

 

UCHWAŁA NR 8.516.2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 23 kwietnia 2025 r. 

 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku 

z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

I.Stwierdza nieważność uchwały Nr XII/97/2025 Rady Gminy Słupca z dnia 27 lutego 2025 r. 

zmieniającej uchwałę budżetową Gminy Słupca na 2025 rok, w części obejmującej w § 1 pkt 6) 

w brzmieniu: "w § 16 otrzymuje brzmienie: "zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji papierów 

wartościowych na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów do wysokości 

2.208.126,65 zł.". 

II.Ustala zastępczo budżet Gminy Słupca na rok 2025, w ten sposób, że § 16 uchwały budżetowej 

otrzymuje brzmienie: Ustala się limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek w kwocie 

2.808.126,65 zł. 

Uzasadnienie 

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Słupca, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 4 i pkt 9 lit. d oraz lit. i, 

pkt 10 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 211, 212, 214, 215, 222, 235, 236, 237, 242, 258, 

264 ustawy o finansach publicznych dokonała zmiany budżetu Gminy Słupca na 2025 rok. 

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 26 marca 2025 r. uchwałą Nr 6/437/2025 wskazało, że uchwała Nr 

XII/97/2025 Rady Gminy Słupca z dnia 27 lutego 2025 r. zmieniająca uchwałę budżetową Gminy Słupca, 

została podjęta z naruszeniem przepisów prawa. 

Kolegium Izby w uzasadnieniu wskazało, że badaną uchwałą w § 1 pkt 6 Rada Gminy dokonała zmiany 

postanowienia § 16 uchwały budżetowej, ustalając limit zobowiązań z tytułu "zaciągania kredytów 

i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu 

pożyczek i kredytów do wysokości 2.208.126,65 zł". 

Dokonując analizy uchwały budżetowej Gminy Słupca, Kolegium Izby ustaliło, że w budżecie 

zaplanowano przychody w § 952 /Przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym/ 

w kwocie 2.208.126,65 zł, a ponadto w postanowieniu § 17 ust. 1 uchwały budżetowej zawarto 

upoważnienie dla Wójta Gminy do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych na 

pokrycie występującego w ciągu roku budżetowego przejściowego deficytu budżetu do wysokości 

600.000,00 zł. Zatem kwota limitu zobowiązań winna wynieść 2.808.126,65 zł. 

Poprzez błędne ustalenie limitu zobowiązań naruszono art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.), zgodnie z którym uchwała 

budżetowa określa m.in. limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych 

papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Limit ten winien odnosić się do 
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planowanych w budżecie zobowiązań zwrotnych, zarówno długoterminowych, czyli ujętych w przychodach 

budżetu, jak i krótkoterminowych, tzn. wskazanych w postanowieniach uchwały w części dotyczącej 

upoważnienia dla organu wykonawczego do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji papierów 

wartościowych na pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu. 

Kolegium Izby wskazało również, że w postanowieniu § 16 uchwały budżetowej ustalono limit 

zobowiązań z tytułu "zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych na spłatę 

wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów do wysokości 2.208.126,65 zł", podczas 

gdy zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych ustala się limit zobowiązań z tytułu 

zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych. Ponadto w § 16 ustalono limit 

z tytułu emisji papierów wartościowych, podczas gdy w budżecie nie planuje się przychodów z tego tytułu 

oraz postanowiono, że ustalony limit zobowiązań w kwocie 2.208.126,65 zł przeznacza się na spłatę 

wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów, a zgodnie z uchwałą budżetową w budżecie zaplanowano 

rozchody w § 992 w kwocie 1.398.000,00 zł, natomiast pozostałą kwotę przychodów zwrotnych 

w wysokości 810.126,65 zł przeznacza się na finansowanie planowanego deficytu budżetu.  

Kolegium wyznaczyło termin usunięcia nieprawidłowości do dnia 22 kwietnia 2025 r. zawiadamiając 

jednocześnie, że sprawa zostanie rozpatrzona w dniu 23 kwietnia 2025 r.  

Na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2025 r. Kolegium Izby stwierdziło, że Rada Gminy Słupca 

nie usunęła nieprawidłowości - nie ustaliła w uchwale budżetowej limitu zobowiązań z tytułu zaciąganych 

kredytów i pożyczek w prawidłowej wysokości.  

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych stwierdziło nieważność przedmiotowej uchwały w części, w sposób określony w pkt 

I sentencji, a także - wykonując dyspozycję przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych - ustaliło zastępczo budżet Gminy na rok 2025 w sposób określony w pkt II sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

Grażyna Wróblewska 

(-) z up. Aldona Pruska 

 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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