DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 16 maja 2025 r. Podpisany przez:

Bartosz Michat Szarnecki
Data: 16.05.2025 13:54:50

Poz. 4285

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.81.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 18 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

Orzekam
niewazno$¢ uchwat:

—nr XI/116/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Bogustawki,

—nr XI/117/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Brzezie,

—nr XI/118/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Czachorowo,

—nr XI/119/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Czajkowo,

—nr XI/120/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Dalabuszki,

—nr XI/121/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Daleszyn,

—nr XI/122/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Dusina,

—nr XI/123/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Gola,

—nr XI/124/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Kosowo,

—nr XI/125/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Krajewice,

—nr XI/126/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Kunowo,

—nr XI/127/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Osowo,
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—nr XI/128/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Ostrowo,

—nr XI/129/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Siemowo,

—nr XI/130/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Sikorzyn,

—nr XI/131/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Stankowo,

—nr XI/132/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Stary Gostyn,

—nr XI/133/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Stezyca,

—nr XI/134/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Szczodrochowo,

—nr XI/135/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Tworzymirki,

—nr XI/136/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Ziotkowo

w cze$ciach obejmujace zawarte w tych uchwatach przepisy:

§ 20 oraz § 27 w zakresie zwrotéw: ,,w szczegdlnosci” zawartych we wprowadzeniu do wyliczenia - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2025 r. Rada Miejska w Gostyniu podj¢ta uchwatly: nr XI/116/25 w sprawie uchwalenia
statutu solectwa Bogustawki, nr XI/117/25 w sprawie uchwalenia statutu solectwa Brzezie, nr X1/118/25
w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Czachorowo, nr XI/119/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa
Czajkowo, nr XI/120/25 w sprawie uchwalenia statutu solectwa Dalabuszki, nr XI/121/25 w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Daleszyn, nr X1/122/25 w sprawie uchwalenia statutu solectwa Dusina, nr
X1/123/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Gola, nr XI/124/25 w sprawie uchwalenia statutu
sotectwa Kosowo, nr X1/125/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Krajewice, nr XI1/126/25 w sprawie
uchwalenia statutu solectwa Kunowo, nr XI/127/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Osowo, nr
X1/128/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Ostrowo, nr XI/129/25 w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Siemowo, nr XI/130/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Sikorzyn, nr X1/131/25 w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Stankowo, nr X1/132/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Stary Gostyn,
nr XI/133/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Stezyca, nr X1/134/25 w sprawie uchwalenia statutu
solectwa Szczodrochowo, nr XI/135/25 w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Tworzymirki, w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Zidtkowo, zwane dalej ,,uchwatami” lub ,,Statutami”.

Uchwaty podjeto na podstawie ,,art. 35 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 marca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
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2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organoéw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.), dalej "u.s.g." - organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac powotanie
jednostki  nizszego rzedu wramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust.2u.s.g.)). Zgodnie
z art. 35 ust. 3 u.s.g. "Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci: 1) nazwe i obszar jednostki
pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej; 3) organizacje i zadania organow
jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji;
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej".

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednocze$nie materie, jakg pozostawiono szczegétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwos$ci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustaweg w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze byc
stanowione  w granicach  upowaznien zawartych  wustawie  (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze przepis
art. 35 ust. 3 u.s.g. okresla elementy obligatoryjne, ktére musza by¢ w kazdym statucie jednostki
pomocniczej uwzglednione (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., I OSK 985/17, CBOSA).

W § 20 uchwal Rada Miejska w Gostyniu postanowila: ,,Do zakresu dziatania zebrania wiejskiego nalezy
w szczegolnosci: 1) uchwalanie rocznego planu wydatkow sotectwa oraz programu dzialania; 2) okreslanie
przeznaczenia S$rodkéw finansowych, w ramach uprawnien przyznanych sotectwu; 3) rozpatrywanie
sprawozdania sottysa z wykonania rocznego planu wydatkéw sotectwa; 4) podejmowanie uchwat
w sprawach zarzadu mieniem komunalnym igminnym bedacym w dyspozycji solectwa oraz sposobu
wykorzystania dochodow ztego zrodla; 5) podejmowanie uchwal w sprawach wydatkowania innych
srodkow; 6) opiniowanie projektow uchwal rady o podstawowym znaczeniu dla mieszkancoéw solectwa;
7) opiniowanie w czgsci dotyczacej sotectwa przedstawionych do konsultacji projektow uchwat w sprawach
migdzy innymi planu zagospodarowania przestrzennego, planu budzetu na dany rok, przepisow prawa
miejscowego; 8) podejmowanie inicjatyw spolecznych i gospodarczych przedstawianych organom gminy;
9) podejmowanie uchwat w innych sprawach na wniosek soltysa, rady soteckiej lub 1/10 cztonkéw zebrania
wiejskiego”.

W § 27 uchwal Rada Miejska w Gostyniu wskazata natomiast: ,,Do zakresu dziatania soltysa nalezy
w szczegolnosci: 1) wykonywanie uchwal zebrania wiejskiego; 2) reprezentowanie sotectwa na zewnatrz;
3) zwolywanie zebran wiejskich; 4) zwolywanie posiedzen rady soteckiej; 5) kierowanie akcja pomocy
w sotectwie w razie wypadkow losowych iklesk zywiotowych; 6) uczestniczenie w naradach soltysow
organizowanych przez burmistrza; 7) przygotowywanie projektow uchwal zebrania wiejskiego;
8) zatatwianie biezacych spraw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem gminnym i mieniem komunalnym;
9) kierowanie biezagcymi sprawami sotectwa z zakresu administracji publicznej; 10) zapewnienie warunkoéw
pracy zebrania wiejskiego, rady soteckiej oraz radnych z terenu solectwa podczas ich spotkan z wyborcami,
a takze innych spotkan zwotywanych z inicjatywy burmistrza; 11) wspotpraca z organami gminy”.

Uzycie w cytowanych przepisach statutow jednostek pomocniczych gminy zwrotu ,,w szczego6lno$ci”
wskazuje na otwarty katalog zadan powierzonych zebraniu wiejskiemu oraz otwarty katalog sposobow
realizacji zadan sottysa. Tymczasem konieczno$¢ wyczerpujacego okreSlenia zadan sotectwa oraz jego
organow, jak rowniez sposobu realizacji tych zadan zostala potwierdzona przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z 14 lutego 2020 r., IV SA/Po 917/19, CBOSA: ,(...) w $wietle
art. 35 ust. 3 pkt 3 u.s.g. i —dodajmy —art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g. zadania (...) jego organéw oraz sposob
realizacji tych zadan powinny zosta¢ uregulowane w statucie w sposdb wyczerpujacy, w postaci
zamknigtego katalogu zadan i form dziatania sotectwa, jego organdéw i aparatu pomocniczego. (...) Uzyty
w art. 35 ust. 3 u.s.g. zwrot <w szczeg6lnosci> przesadza, ze rada gminy moze unormowac w statucie inne
jeszcze kwestie, niz wskazane w pkt 1-5 tego przepisu, natomiast wcale nie wynika zen dopuszczalno$é
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uregulowania tych kwestii —a zwlaszcza zadan (...) jej organéw oraz sposobu realizacji tych zadan —
w sposéOb otwarty”. Zatem konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 20 oraz § 27 w zakresie zwrotow: ,,w
szczegolnosci” nadzorowanych uchwat w celu doprowadzenia ich do zgodnosci z prawem.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Gostyniu

Burmistrz Gostynia
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